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KONTAKT | POWTORNA WIZYTA
KOMISARZA PRAW CZtOWIEKA W POLSCE

(4-7 grudnia 2006 r.)

Wstep

1.

Komisarz Praw Cziowieka, Alvaro Gil-Robles, przebywat z misjg oceniajacg w Polsce w
dniach 18-22 listopada 2002 r. na zaproszenie polskiego rzgdu. W swoim sprawozdaniu
z tej misji', Komisarz zidentyfikowat kilka budzacych niepokéj kwestii dotyczacych praw
cztowieka oraz zawart zalecenia majace na celu polepszenie skutecznego poszanowania
przez panstwo praw cziowieka. Wspomniane kwestie dotyczyly sgdownictwa, dziatania
policji, sytuacji w wiezieniach, tolerancji i niedyskryminacji, sytuacji Roméw, przemocy
domowej i zdrowia reprodukcyjnego, statusu cudzoziemcéw i swobody wypowiedzi.

Niniejsze memorandum zostato napisane w celu zaangazowania w ciggty dialog z
polskim rzagdem na temat probleméw w przestrzeganiu praw cztowieka. Oparte jest na
ustaleniach Komisarza Thomasa Hammarberga i cztonkéw jego biura, ktérzy odwiedzili
Polske w dniach 3-6 grudnia 2006 r. Komisarz pragnie wyrazi¢ swojg szczerg
wdziecznosc¢ rzadowi polskiemu za organizacje tej wizyty.

Celem niniejszego memorandum jest zbadanie sposobu, w jaki polskie wiadze
implementujg zalecenia zawarte w raporcie z 2002 r. Odpowiada ono porzadkowi tych
zalecen i zawiera réwniez kwestie lustracji, ktéra byta wysoce aktualna w czasie trwania
wizyty i ktérg Komisarz podniést w rozmowach z polskimi wtadzami.

Memorandum uwzglednia informacje zebrane w czasie trwania wizyty i po jej
zakohczeniu, w tym pisemne oswiadczenia przedtozone przez ministerstwa, jak réwniez
raporty ekspertow w dziedzinie praw cztowieka, miejscowych i miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych i organizacji miedzyrzadowych oraz inne zrodfa publiczne.

System sagdownictwa

a.

7.

Dtugos¢ postepowania sagdowego

W swoim raporcie z 2002 r., Komisarz zalecat, by wtadze wprowadzity reformy majace na
celu skrécenie dlugosci postepowania sadowego. W opinii Komisarza brak szybkiej
realizacji praw prowadzi do negatywnych skutkéw ubocznych w szeregu spraw, w tym w
sprawach dotyczacych przemocy domowej i tymczasowego aresztowania oraz w
ogolnosci przeszkadza w ochronie praw cziowieka.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto szereg reform majacych na celu skrocenie diugosci
postepowania sgdowego. W kwestii postepowania karnego zmiany kodeksu
postepowania karnego, ktore weszty w zycie w dniu 1 lipca 2003 r., wprowadzity
mechanizmy proceduralne majgce na celu przyspieszenie postepowania, jak na przyktad
uproszczenie postepowania przygotowawczego i postepowania dotyczgcego wiecej niz
jednego podsgdnego, mozliwos¢ przestuchiwania $wiadkdbw za pomocg wideo
konferencji, mozliwo$¢ doreczania listow za posrednictwem faksu i poczty elektroniczne;j.
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych wprowadza
inny mechanizm majacy na celu poprawienie skuteczno$ci postepowania sadowego,

! Raport Komisarza Praw Czlowieka, Alvaro Gil-Roblesa, z wizyty w Polsce 18-22 listopada 2002 r., dla Komitetu
Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego, CommDH (2003)4.
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ktéry dotyczy zaréwno kosztéw sadowych (ustalonych kosztow sgdowych) jak i samego
postepowania sgdowego (bez mozliwosci zaskarzenia niektérych postanowien w sprawie
kosztow sgdowych). Jako alternatywe dla postepowan spornych w sprawach cywilnych
przewidziano mediacje. Dodatkowo wprowadzono nowe przepisy dotyczgce ugdd.

W latach 2003-2006 co roku stopniowo zwiekszano budzety sadow. W swoim
dorocznym ,Planie dziatania nadzoru nad funkcjonowaniem sadoéw” Minister
Sprawiedliwosci zaleca, aby prezesi polskich sgdéw sprawowali nadzér majacy na celu
skrécenie dlugosci postepowan i analize powodéw ich przewlekiosci. Stworzono
specjalny program komputeryzacji sgdownictwa.

Podczas swojej wizyty Komisarz byt informowany przez pewng liczbe prawnikéw i
sedzidbw o powierzaniu asesorom spraw wykraczajacych poza ich doswiadczenie i
kompetencje. Asesorzy to miodzi, szkolacy sie sedziowie, ktérym powierzano orzekanie
w skomplikowanych sprawach i podejmowanie trudnych decyzji, jak na przykiad
dotyczacych przedtuzenia tymczasowego aresztowania. Instytucja asesora byta
przedmiotem skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wydat postanowienie w 2006 r.

W 2006 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajgce tzw. sady 24-godzinne, zgodnie z
ktéorymi osoby podejrzane o popetnienie drobnych przestepstw (takich, jak zniszczenie
mienia, grozba karalna, itd.), mogg zosta¢ bezzwtocznie oskarzone i postawione przed
sgdem.

Pomimo s$rodkow podjetych przez polski rzad, nadal wiele skarg zwigzanych z
przewlektoscig postepowania sadowego wnoszonych jest przeciwko Polsce do
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Czes¢ z tych skarg dodatkowo zawiera zarzut
nieskutecznosci nowego krajowego $rodka na przewlekios¢ postepowania (zobacz
ponizej).

Zdaniem Komisarza niezbedne sg dalsze reformy w celu przyspieszenia postepowania
sgdowego w Polsce. Kwestig priorytetowa jest na przyktad dalsze zwiekszenie liczby
personelu pomocniczego, referendarzy sagdowych i asystentéw. Nalezy rozwazy¢ réwniez
zwiekszenie budzetow sadéw i poprawe systemu rejestrowania postepowan sgadowych.
Komisarz przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz wkadze dokonujg przegladu prawa i praktyki
w kwestii powierzania asesorom spraw wykraczajgcych poza ich doswiadczenie, co
sygnalizowat Trybunat Konstytucyjny.

Krajowy srodek na przewleklo$¢ postepowania

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz wezwat wtadze polskie, by zbadaly mozliwosé
wprowadzenia krajowego postepowania na podstawie skargi na nadmierng dlugosc
postepowania sgdowego. Zgodnie z wyrokiem w sprawie Kudfa p. Polsce (2000),
wprowadzono Ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Ustawa
ta wprowadzita krajowy srodek na nadmierng dtugos$¢ postepowania sadowego.

Jednakze, jak wskazujg zrodia organizacji pozarzadowych, sady krajowe stosujac te
ustawe czesto nie zasgdzajg zadoséuczynienia za szkody spowodowane przewlektoscig
postepowania, badz zasadzajg zadoscuczynienie na bardzo niskim poziomie, wrecz
symboliczne. Sprawa tego typu, Lendzion p. Polsce zostata zgtoszona do Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w kwietniu 2006 r. W niektorych innych sprawach sady
obliczajg czas trwania postepowanh przyjmujac jako date ich rozpoczecia date wejscia w
zycie ustawy, tj. 17 wrzednia 2004 r., zamiast daty rzeczywistego rozpoczecia
postepowan. W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Majewski p. Polsce,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze sad krajowy nie wzigt pod uwage catego
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okresu badania sprawy przez sady krajowe, jak tego wymaga orzecznictwo organdéw
konwencyjnych.

Jakkolwiek Polsce nalezg sie gratulacje za wprowadzenie do prawa krajowego srodka na
przewlektos¢ postepowania sgdowego, to Komisarz uwaza, ze nadal istnieje mozliwos¢
wprowadzania udoskonalen rozwigzan stosowanych w tym zakresie. Obecnie skarga nie
obejmuje catosci postepowania, a dotyczy jedynie dtugosci postepowania przed jedng
instancjg sadowa. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje szkolenia sedziéw na temat
skargi na przewlekto$¢ postepowania, jakie prowadzg polskie wtadze.

Szkolenie sedziéw

Szkolenia dla sedziow sg prowadzone przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury, nowg instytucje utworzong dla statego edukowania sedziow
z catego kraju. Informacja na temat orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
jest przedstawiana w Biuletynie Informacyjnym Prawa Europejskiego, ktory jest
publikowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i rozsytany do wszystkich sadéw i
prokuratur oraz jest dostepny na stronie internetowej ministerstwa.

Biuro Informacji Rady Europy w Warszawie réwniez prowadzi szkolenia dla sedzidw i
prokuratorow w zakresie europejskich przepisow dotyczacych praw cziowieka, a w
szczegolnosci na temat orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Szkolenie to jest dobrowolne i moze z niego skorzystac relatywnie mata grupa osob,
ktérym jest to potrzebne w zwigzku z wykonywanym zawodem. Wiekszos¢ uczestnikow
szkolenia musi sama za nie zaptaci¢ i jedynie niektorzy otrzymujg wsparcie finansowe
pochodzace z budzetéw swoich instytucji.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez polskie wladze w
zwigzku ze szkoleniem sedziéw. Szkolenie sedzidéw oraz skuteczne publikowanie i
rozpowszechnianie wyrokéw Trybunatu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ma donioste
znaczenie. Komisarz przypomina, iz jedna z rekomendacji zawartych w raporcie Grupy
Medrcéw ds. skutecznosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (grudzien 2006 r.)
dotyczy potrzeby poprawy rozpowszechniania orzecznictwa Trybunatu.

Policja

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz zalecat, aby wladze zintensyfikowaty wysitki
zmierzajgce do wykorzenienia przemocy policji poprzez szkolenie, efektywne $ciganie i
oskarzanie w takich sprawach.

Wedle informacji rzadu w okresie od stycznia 2003 r. do wrzesnia 2006 r. wniesiono do
prokuratur 3.646 zawiadomieh o przestepstwach popetnianych przez policje,
obejmujacych uszkodzenie ciata, przemoc w celu wymuszenia zeznan, naruszenie
integralnosci cielesnej. W tym samym okresie koncowe decyzje zapadly w 3.081
sprawach. W 3.008 z nich wydano postanowienia odmawiajace wszczecia postepowania,
badz tez umarzajgce postepowanie. W tym samym okresie oskarzono 88 policjantow, w
5 przypadkach prokuratorzy wnioskowali o umorzenie postepowan toczacych sie juz
przez sadami, w 12 postepowania przygotowawcze przeciwko policjantom zostaty
umorzone, w 3 nadal toczyty sie w czasie trwania wizyty Komisarza w Polsce.

Wyglada zatem, Ze liczba oskarzen jest skrajnie niska w porownaniu z liczbg
zawiadomien o ztym traktowaniu przez policje. Jesli prokurator decyduje sie nie wnosi¢
zarzutéw przeciwko naduzywajgcemu swej wladzy policjantowi, to postanowienie to
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moze by¢ teoretycznie zaskarzone do prokuratora wyzszej instancji, a nastepnie do
sadu. Jednakze w praktyce oskarzenie policjanta okazuje sie by¢ bardzo trudne. Fakt, ze
w danym okresie (2003-2006) nie bylo ani jednego przypadku skazania policjanta
wydaje sie to potwierdzac.

Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wszystkie programy szkolen i
doskonalenia zawodowego dla policjantéw zawierajg w swych programach kwestie etyki
zawodowej i praw cztowieka.

W 2004 r. w Komendzie Gtéwnej Policji, w szesnastu Komendach Wojewodzkich, w
Stotecznej Komendzie Policji w Warszawie i we wszystkich akademiach policyjnych
powotano Petnomocnikow ds. Ochrony Praw Cztowieka. Ich zadaniem jest
monitorowanie wypetniania przez policje zalecen organizacji zajmujacych sie prawami
czlowieka. Zbierajg oni informacje o dobrych praktykach w dziedzinie praw cziowieka i
ochrony ofiar, rozpowszechniajg takie informacje ws$réd policjantdw, monitorujg
dyskryminacje rasowa, antysemityzm i ksenofobig, jak rowniez wspotprace policji z
mniejszosciami narodowymi i etnicznymi.

Jednym z zadan okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
2007 r. jest zapobieganie przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci na terenach
wiejskich. Obejmuje to prace edukacyjng, zapewnienie mozliwosci konsultacji, jak
réwniez szkolenia dla kobiet zagrozonych Ilub dotknietych przemoca domowag oraz
policjantéw, ktorzy majg stycznosc¢ z ofiarami.

Jezeli chodzi o specjalistyczne szkolenie na temat handlu ludzmi, to warto wspomnieg, iz
zostat rozpoczety program szkolenia policjantéw z jednostek kryminalnych, ktérzy
przechodzg 8-godzinne szkolenie na temat ,Handel ludzmi i zwigzane z nim
przestepstwa”.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z Policjg, Strazg
Graniczng, Biurem Prokuratora Generalnego, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Fundacjg La Strada zorganizowaty serie szkolen na temat ,Procedury postepowania
z ofiarami lub swiadkami w sprawach dotyczacych handlu ludzmi”. Jednym z gtéwnych
tematow podczas tych szkolen byta identyfikacja ofiar handlu ludzmi. Okoto 200
policjantéw z catej Polski wzieto juz udziat w szkoleniu w ramach tego programu.

Komisarz wyraza zal, iz nie powstat Zaden niezalezny organ do badania niewtasciwego
zachowania policji. Niezaleznos¢ organu odpowiedzialnego za badanie zarzutéw
niewtasciwego zachowania policji jest niezbedna dla skutecznosci systemu. Stworzenie
takiego organu poprawitoby tez atmosfere wokét sit policyjnych i podniosto zaufanie do
nich. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje umieszczenie szkolenia na temat praw
cztowieka w programach szkolen doskonalenia zawodowego policji. Z zadowoleniem
przyjete zostaty wysitki zwigzane z prowadzeniem szkolen specjalistycznych w zakresie
handlu ludzmi i przemocy domowej, szkolenia te powinny byé jednak prowadzone na
wiekszg skale i obejmowac wiekszg liczbe policjantow. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi odnosnie szkolen w obu sferach jest wazna i Komisarz bardzo do niej
zacheca.
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Wiezienia

Przepetnienie wiezien

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz zalecat, aby wiladze nadal rozwijaty system kar
alternatywnych w stosunku do kary pozbawienia wolnosci i zapewnity wystarczajace
srodki na budowe wiezien w celu rozwigzania powaznego problemu ich przepetnienia.

Rzad stwierdzit, iz zmniejszenie przepetnienia wiezien jest sprawg priorytetowa. Witadze
uznaly, iz wyzwanie jest ogromne i rozwigzanie tego problemu musi by¢ powigzane z
0golng reformg sgdownictwa.

Wedle informacji przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w dniu 20
listopada 2006 r. w Polsce osadzonych bylo 88.832 wieznidw, wiaczajac w to
tymczasowo aresztowanych. Jednakze wiasciwe warunki moga by¢ zapewnione jedynie
72.274 wiezniom, co prowadzi do wniosku, iz przepetnienie wynosi 123%?2. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przyznaje, iz dziatania podejmowane od 2002 r. okazaty sie
nieskuteczne w zwigzku ze stale rosngcym przepetnieniem. Akt prawny w sprawie
przepetnienia wiezieh z 2006 r. zezwala na umieszczanie osadzonych na powierzchni
mniejszej niz 3 m? i nie ustanawia minimalnej granicy powierzchni celi na jednego
wieznia, ani nie przewiduje zadnych ograniczen czasowych dla umieszczenia w takiej
celi.

Niedawno rzad przyjat dwa programy majace na celu redukcje przepetnienia wiezieh.
Pierwszy z nich pozwala skazanym na odbywanie kar poza wiezieniem pod nadzorem
elektronicznym. Ustawa ta zostata opracowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w
2006 r. i wkrotce bedzie nad nig debatowat parlament. Ustawa dotyczaca drugiego
programu jest aktualnie na ukonczeniu i przewiduje mozliwo$¢ odbywania kary
czesciowo w wiezieniu (jedynie weekendy), czesciowo poza nim. Jednym z celéw tych
programow jest zwolnienie pewnej liczby miejsc w istniejgcych wiezieniach. Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje nad wprowadzeniem systemu ograniczenia kary pozbawienia
wolnosci na rzecz wprowadzenia innego rodzaju kar.

Dodatkowo Minister Sprawiedliwosci utworzyt specjalny zespdt zajmujacy sie bardziej
ogolnymi kwestiami reformy wieziennictwa. Rzadowy ,Program pozyskania 17.000
miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa na lata 2006-2009” odnidst skutek
w postaci uzyskania dotychczas 4.393 miejsc.

Rosnie liczba spraw toczacych sie przed sadami krajowymi oraz przed Europejskim
Trybunatem Praw Cziowieka, w ktérych skarzacy zarzucajg nieludzkie i ponizajace
warunki odosobnienia (art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka) w polskich
wiezieniach, w szczegdlnosci z powodu nadmiernego przepetnienia cel.

Komisarz jest bardzo zaniepokojony coraz wiekszym przepetnieniem polskich wiezien.
Zasada humanitarnego traktowania wymaga poszanowania godnosci osob skazanych i
tymczasowo aresztowanych przez zapewnienie im wystarczajgcej przestrzeni zyciowej
podczas osadzenia. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom zaleca by minimalna
powierzchnia celi przypadajgca na jednego osadzonego wynosita co najmniej 4 m?2
Wzrost zageszczenia w wiezieniach ma negatywne konsekwencje takze w innych
sferach, prowadzi na przyktad do pogorszenia warunkéw pracy stuzby wieziennej i braku
zaje¢ dla osadzonych. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje podjete dotychczas Srodki

2 Dane Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka w Polsce wskazujg, ze w praktyce przepetnienie jest jeszcze
wieksze.



majace na celu zmniejszenie przepetnienia, takie jak wspomniane wyzej przygotowywane
programy. Jakkolwiek konieczna jest budowa nowych wiezien, jednak wtadze powinny takze
powaznie rozwazy¢ usprawnienie stosowania alternatywnych kar, nie polegajacych na
pozbawieniu wolnosci.

b.

35.

36.

37.

38.

39.

Tymczasowe aresztowanie

Europejski Trybunat Praw Cztowieka niejednokrotnie stwierdzat naruszenie art. 5 § 3
Konwencji (prawo osoby tymczasowo aresztowanej do osadzenia jej sprawy w
rozsgdnym terminie) w odniesieniu do Polski. W sprawach wniesionych do Strasburga
nie jest rzadkie tymczasowe aresztowanie trwajgce od 4 do 6 lat.

Zgodnie z kodeksem postepowania karnego®, okres tymczasowego aresztowania nie
powinien przekroczy¢ dwoch lat przed wydaniem orzeczenia przez sad | instancji (i 12
miesiecy w postepowaniu przygotowawczym). Jednakze sad odwotawczy moze
przedtuzy¢ te okresy na pewnych podstawach. Ponadto prawo nie ustanawia
maksymalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania. W dniu 24 czerwca 2006 r.
polski Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie, ktére uchylito jedng z podstaw
przedtuzenia tymczasowego aresztowania®.

Ponadto tymczasowe aresztowanie moze zosta¢ zastosowane jezeli istnieje wysokie
prawdopodobiehAstwo, ze oskarzony popehit przestepstwo i jednoczednie zachodzi
ryzyko jego ucieczki, utrudniania postepowania, badz w pewnych przypadkach
ponownego popetnienia przestepstwa. Zgodnie z art. 258 § 2 kodeksu postepowania
karnego oskarzony moze zosta¢ tymczasowo aresztowany, jesli grozi mu dtugoletnie
pozbawienie wolnosci. W dniu 4 czerwca 2004 r. Minister Sprawiedliwosci wystat do
wszystkich Prezesow Sadéw Apelacyjnych list zawierajgcy analize orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawach dotyczacych wymogéw
zwigzanych z powodami zastosowania tymczasowego aresztowania osoby podczas
trwania postepowania. Podkreslono w nim, iz podstawa zawarta w art. 258 § 2, a
mianowicie ryzyko dtugoletniego pozbawienia wolnosci, nie moze uzasadniaé stosowania
tymczasowego aresztowania przez dtugi okres czasu.

W lutym 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato wytyczne dla prokuratoréw w
sprawie stosowania tymczasowego aresztowania. Prokuratorzy zostali pouczeni, aby byl
elastyczni w przypadku drobnych przestepstw i ograniczyli liczbe swych wnioskéw o
zastosowanie tymczasowego aresztowania w takich sprawach. Z drugiej strony wniosek
o zastosowanie tymczasowego aresztowania zalecono w sprawach najciezszych
przestepstw. Od 2003 r. notuje sie systematyczny spadek liczby osob tymczasowo
aresztowanych — obecnie stanowig one 15,6% catej populacji osadzonych, co jest
najnizszg liczbg w Polsce od ponad dwudziestu lat.

Komisarz wzywa polskie wtadze do dokonania przegladu stosowania i funkcjonowania
tymczasowego aresztowania w polskim prawie. Kluczowe jest tu szkolenie sedziéw i
prokuratorow odnosnie standardow europejskich i orzecznictwa Trybunatu
Strasburskiego. Generalng zasadg powinno byC¢ raczej zwalnianie niz tymczasowe
aresztowanie i to przestanie powinno zosta¢ przekazane sedziom krajowym z catg moca.

3 Art. 263 § 2 i § 3 kodeksu postepowania karnego.

4 Art. 263 § 4 kodeksu postepowania karnego, ustep (vi) — ,inne istotne przeszkody, ktérych usuniecie nie byto
mozliwe”.



C.

40.

41.

Dostep do pomocy prawnej

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz zauwazyt, ze obroncy z urzedu rzadko odwiedzajg
tymczasowo aresztowanych w wiezieniach. Jednakze wedlug Ministerstwa
Sprawiedliwosci skarg dotyczacych braku obroncy, badz tez niedostatecznej liczby
kontaktow z nim, jest niewiele w stosunku do ogdlnej liczby skarg rozpatrywanych przez
Departament Organizacyjny Ministerstwa. Ministerstwo wskazato réwniez, ze oskarzeni
moga komunikowa¢ sie ze swoimi obroncami na pismie. Wedlug organizacji
pozarzadowych i prawnikdéw, obroncy z urzedu sg bardzo skromnie wynagradzani za
swojg prace, co moze powodowac ich brak entuzjazmu do widzen w wiezieniach.
Ministerstwo Sprawiedliwosci odrzuca to stwierdzenie, argumentujgc, ze minimalne
wynagrodzenie w sprawach karnych nie jest zbyt niskie. Komisarz pragnie podkreslic¢, ze
bezposredni kontakt z prawnikiem ma decydujgce znaczenie dla osoby zagrozonej
pozbawieniem wolnosci, jak rowniez dla osoby juz osadzone;.

Jedli chodzi o korespondencje osob tymczasowo aresztowanych, to rutynowe
ingerowanie i cenzurowanie takiej korespondenciji, czesto dotyczace korespondencji z
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, jest przedmiotem pewnej liczby skarg
rozpatrywanych przez Trybunat w Strasburgu. W 2006 r. Trybunat Strasburski wydat 9
wyrokéw, w ktérych stwierdzit naruszenie art. 8 z powodu cenzurowania korespondenc;ji z
Trybunatem.

Tolerancja i niedyskryminacja

42.

a.

43.

44,

45.

Komisarz zalecat w swoim raporcie, aby polskie wtadze zintensyfikowaty Srodki walki z
ksenofobig, antysemityzmem i dyskryminacja, miedzy innymi przez promowanie
tolerancji i wzmocnienie prawa antydyskryminacyjnego.

Ramy legislacyjne i instytucjonalne

Komisarz zauwazyt, ze Polska ma niewiele przepisdw przeciwdziatajgcych dyskryminacji
w takich sferach jak mieszkalnictwo, relacje wynikajagce z uméw, dostep do miejsc
publicznych. W trakcie wizyty w 2002 r. toczyta sie dyskusja w sprawie zmiany kodeksu
pracy, wprowadzajgcego zakaz bezposredniej i posredniej dyskryminacji.

Zmiana kodeksu pracy, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r., zdefiniowata
bezposrednig i posrednig dyskryminacje we wszystkich formach i zakazata jej, jak
rowniez zobowigzata pracodawcow do zwalczania dyskryminacji w zatrudnieniu. Ta
znaczaca zmiana spowodowata, iz polskie prawo stato sie zgodne z dyrektywami Unii
Europejskiej dotyczacymi réwnosci rasowej i rwnosci w zatrudnieniu. Rzeczywiscie sg
pewne sfery, w ktérych polskie prawo wychodzi poza wymogi dyrektyw w sprawie
réwnosci, na przyktad polskie ustawodawstwo zakazuje dyskryminacji z wiekszej liczby
powoddw niz to okres$lajg dyrektywy UE®°. Jednakze nadal nie ma wszechstronnej
instytucji, ktéra zajmowataby sie tez dyskryminacjgq w dostepie do towaréw i ustug.
Polskie prawo nie przewiduje tez Zadnego szczegolnego mechanizmu walki z
dyskryminacjg w mieszkalnictwie.

Wedtug rzadu kompleksowe prawo o réwnym traktowaniu jest w fazie wewnetrznych
konsultacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

5 Polskie ustawodawstwo zakazuje wszelkich innych mozliwych podstaw dyskryminacji, stanowigc ze ,kazda
dyskryminacja jest zakazana” i podaje takie przyktady jak: pte¢, wiek, niepeinosprawnosé, rasa, religia,
narodowos$c¢, poglady polityczne, czlonkostwo w zwigzkach zawodowych, pochodzenie etniczne, przekonania,
orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony, na caty etat, badz jego czesc.



46.

47.

48.

49.

50.

W swojej opinii na temat stworzenia krajowego organu zwalczajgcego dyskryminacje w
Polsce, opublikowanej w dniu 11 lutego 2004 r., Komisarz wyrazit swoje gtebokie
przekonanie, ze Polska powinna stworzy¢ niezalezng instytucje, ktéra nie bytaby
zwigzana z rzgdem.®

Peinomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn wypetniat cze$¢ zadan
takiego organu od 2001 r. i podjat pewng liczbe inicjatyw, ku zadowoleniu organizaciji
pozarzadowych i organizacji miedzynarodowych zajmujgcych sie sprawami rasizmu i
dyskryminacji, dodatkowo, poza mandatem uprawniajgcym go do zajmowania sie
sprawami rownosci ptci. Jednakze Biuro Petnomocnika zostato zlikwidowane przez nowy
rzad 3 listopada 2005 r. Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji podporzadkowany Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej przejat znaczng
czes¢ obowigzkow Petnomocnika. Jednakze w pracy nowego departamentu wiekszy
nacisk kftadzie sie na zwalczanie dyskryminacji kobiet i wspieranie rodziny niz na
dyskryminacje na wszystkich postawach.’

Nadal nie ma ani jednego wyspecjalizowanego i niezaleznego organu utworzonego
wylacznie w celu promowania réwnego traktowania wszystkich oséb bez dyskryminacji®.
Dyskryminacjg z powodu niepetnosprawnosci zajmuje sie Petnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsmana)
dysponuje najsilniejszym instrumentem interweniowania w przypadkach dyskryminaciji.
Jednakze Ombudsman dziata takze w kilku innych sferach i nie moze koncentrowac¢ sie
jedynie na sprawach dyskryminacji. Pewne zadania wyspecjalizowanego organu, jak na
przyktad badanie kwestii réwnosci i dyskryminacji oraz programy szkoleniowe, wydajg sie
wychodzi¢ poza mozliwosci polskiego Ombudsmana. Rzeczywiscie w swojej opinii z
2004 r. Komisarz zalecit, by nie wprowadza¢ znaczacych zmian w mandacie polskiego
Ombudsmana, poniewaz mogtoby to zachwia¢ podstawowg rolg tej instytuciji.

Komisarz wzywa polskie wiadze, by ustanowity wszechstronng instytucje czuwajgcg nad
przestrzeganiem prawa antydyskryminacyjnego, ktora wypetnitaby istniejaca luke prawng
w tym wzgledzie. Komisarz powtarza wczes$niejsze zalecenie, aby polskie witadze
utworzyly jeden wyspecjalizowany organ do zwalczania dyskryminacji we wszystkich
dziedzinach zycia i na wszystkich podstawach. Komisarz zacheca rowniez do
podejmowania widocznych, na duzg skale, kampanii spoftecznych informujgcych
spoteczenstwo i wladze o idei réwnego traktowania. Usilnie zacheca roéwniez do
wspétpracy ze spoteczenstwem obywatelskim w tym wzgledzie.

Prawa lesbijek, gejow, biseksualistow i transseksualistéw

W trakcie wizyty w 2002 r. organizacje pozarzgdowe zwrocity uwage Komisarza na
szczegolne przypadki dyskryminacji i przypadki przestepstw z powodu nienawisci w
stosunku do homoseksualistow. Wediug organizacji pozarzadowych, z ktérymi Komisarz
sie spotkat w grudniu 2006 r., sytuacja lesbijek, gejéw, biseksualistéw i transseksualistow
(os6b LGBT) pogorszyta sie od tego czasu. Niepokdj wzbudzity homofobiczne
wypowiedzi o0sob publicznych najwyzszego szczebla, ktore stworzyty atmosfere

¢ Dyrektywa UE 2000/43 rowniez zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do stworzenia organu ds. promowania
réwnego traktowania wszystkich oséb bez dyskryminacji z powodu rasy czy pochodzenia etnicznego.

7 Departament jest odpowiedzialny za przygotowanie i prowadzenie w Polsce Europejskiego Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich w 2007 r. (Krajowa Instytucja Wykonawcza).

¢ Zadania wtasciwe dla polityki antydyskryminacyjnej sa obecnie wykonywane przez: Departament ds. Kobiet,
Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Wyznan i
Mniejszoéci Narodowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Biuro ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw, Zespot ds. Mniejszosci Narodowych, Panstwowa Inspekcje Pracy.
Dyskryminacjg z powodu niepetnosprawnosci zajmuje sie specjalny Petnomocnik Rzadu, a dyskryminacjg rasowa,
i etniczng specjalny zespot Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji utworzony w 2004 r.
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51.

52.

53.

54.

55.

nienawisci i nietolerancji, a prawo do swobody wypowiedzi i wolno$¢ zgromadzeh nie sg
w petni w Polsce zagwarantowane dla oséb o odmiennej orientacji seksualnej. Polski
rzad gwattownie odrzuca te twierdzenia, podajac fakt, iz w ciggu ostatnich dwudziestu lat
funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, otrzymat on tylko trzy skargi
dotyczace naruszenia praw obywatelskich z powodu orientacji seksualne;.

W czerwcu 2005 r. wladze miejskie zakazaty organizacji Marszu Réwnosci w Warszawie,
powotujac sie miedzy innymi na zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego (z powodu
mozliwych kontrdemonstracji). Skarga w tej sprawie zostata skierowana do
Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka, ktory stwierdzit naruszenie art. 11 (wolnosé
zgromadzen) i art. 13 i 14 w zwigzku z art. 11°. W listopadzie 2005 r. zakazano
organizacji Marszu Réwnos$ci w Poznaniu, a policja rozpedzita jego uczestnikéw. W
wyniku odwotan polski Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz powody zakazania
Marszu byty niewystarczajgce, by usprawiedliwi¢ ograniczenie wolnosci zgromadzen.
Chociaz w 2006 r. odbyly sie oba Marsze Réwnosci w Warszawie i w Poznaniu, to
wedtug organizacji pozarzgdowych nie wskazuje to na ogélng poprawe respektowania
praw oséb LGBT.

Na poczatku 2006 r. polska wersja ksigzki ,Kompas — edukacja mtodziezy w zakresie
praw cziowieka”, poradnika Rady Europy na temat niedyskryminacji i podrecznika praw
cztowieka dla miodziezy, zostata wycofana z obiegu przez Ministerstwo Edukacji. W dniu
8 czerwca 2006 r. Minister Edukacji odwotat dyrektora Centralnego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli (CODN), Mirostawa Sielatyckiego, za opublikowanie
poradnika. Powodem jego odwotania byla zawarto$¢ rozdzialu na temat
homoseksualizmu, bedaca w sprzecznosci z podstawg programu edukacji ogdlnej, a
takze zarzut, Zze publikacja zawierata stwierdzenia majgce na celu promowanie
homoseksualizmu w szkotach.

Podczas wizyty Komisarza Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji wyjasnit, iz
jakkolwiek poradnik Rady Europy posiada wiele pozytywnych rozdziatow, jednak rozdziat
na temat homoseksualizmu byt nie do zaakceptowania, poniewaz nie odzwierciedlat
polskich wartosci. Wedtug Ministra, homoseksualizm nie jest problemem w polskim
spoteczenstwie i nie powinien by¢ dyskutowany w szkoftach. Komisarzowi pokazano
przyktadowy podrecznik, jaki rzad uznat za odpowiedni do edukowania miodziezy; byta to
publikacja zatytutowana: ,Wygrajmy Mtodos¢”. Rozdziat podrecznika dotyczacy
homoseksualizmu zostat przettumaczony dla Komisarza na jezyk angielski. W rozdziale
tym okresla sie homoseksualizm jako nienaturalng sktonnosé, stwierdza, Zze osobie nig
dotknietej powinno sie okazaC szczegdlng opieke i pomoc w zwalczaniu tej wstydliwej
dewiacji. W rozdziale tym wigze sie homoseksualizm ze strachem przed
odpowiedzialnoscia, niewtasciwg hierarchig wartoéci, brakiem odpowiedniej idei mitoSci i
postawag hedonistyczna, jak rowniez z prostytucja.

Komisarz uznaje takie podejscie za zwyczajnie btedne. Takie przedstawienie i opisanie
homoseksualizmu jest obraZliwe, niezgodne z zasadami rownosci, réznorodno$ci i
poszanowania praw kazdego cziowieka. Chociaz polskie wladze dysponujg swobodg w
decydowaniu, jakich materiatéw bedg uzywa¢ do prowadzenia edukacji na temat praw
cztowieka, to zasady praw cztowieka, w tym zasada niedyskryminacji zawarta w takich
materiatach, nie jest opcjonalna. Ponadto Komisarz jest zaniepokojony propozycjami
wprowadzenia przepisow penalizujgcych rzekome promowanie homoseksualizmu w
szkofach.

Komisarz wyraza ubolewanie z powodu wszelkich przypadkow mowy nienawisci w
stosunku do homoseksualistow, ktére nie powinny byé tolerowane przez polskie wiadze.

° Baczkowski i inni p. Polsce (skarga nr 1543/06) — wyrok z dnia 3 maja 2007 r.
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56.

57.

58.

59.

Powinno sie wprowadzi¢ odpowiednie srodki prawne do zwalczania mowy nienawisci i
dyskryminacji oséb o odmiennej orientacji seksualnej oraz tozsamosci pitciowej. Kazda
osoba ma prawo do swobody wypowiedzi, niedyskryminaciji, do poszukiwania,
otrzymywania i udzielania informacji. Srodki stuzace do edukowania i u$wiadamiania
powinny by¢ podejmowane we wspoipracy ze spoteczenstwem obywatelskim, by
zwiekszy¢ zrozumienie i poszanowanie dla roznorodnosci.

Komisarz zacheca polskie wladze do wziecia aktywnego udziatu w inicjatywie Unii
Europejskiej - 2007 Rok Rownych Szans, jak rowniez w kampanii Rady Europy ,Kazdy
inny, wszyscy rowni: kampania na rzecz roznorodnosci, praw cztowieka i uczestnictwa” i
do zapewnienia widocznej krajowej implementacji tych kampanii.™

Antysemityzm

Zydowska spoteczno$é w Polsce jest obecnie bardzo niewielka, na ogét szacuje sie jej
liczebno$¢ na 5.000 — 10.000 oséb'. Wedtug organizacji pozarzadowych i badaczy
wzrasta liczba wypowiedzi antysemickich w sferze publicznej, co gtéwnie objawia sie
poprzez mowe nienawisci i publikacje, ktore sg dostepne w wielu ksiegarniach, takich jak
np. sie¢ kioskéw ,Ruchu”.

Zgodnie z przepisami polskiego kodeksu karnego'?, postepowanie karne moze zostac
umorzone albo nawet nie zostanie wszczete na tej podstawie, ze ,szkodliwosc
spoteczna” czynu uwazana jest za znikomg'. Innymi stowy, nawet jesli kto$ poczuje sie
obrazony przez okre$long antysemickg wypowiedz, spoteczenstwo w ogoélnosci nie
zostato dotkniete, a zatem spoteczne konsekwencje przestepstwa sg minimalne. Wedtug
organizacji pozarzadowych koncepcja ,znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jest
czesto uzywana przez organy scigania jako podstawa umarzania, badz nie wnoszenia
aktu oskarzenia do sadu w sprawach z elementami rasistowskimi czy antysemickimi.

Wedlug Biura Prokuratora Krajowego od 2004 r. wszystkie postepowania
przygotowawcze dotyczgce czyndédw o motywach rasistowskich sg nadzorowane przez
prokuratorow rejonowych, aby zapobiec przedwczesnej odmowie prowadzenia
dochodzenia, badz oddaleniu wniosku o jego wszczecie z powodu znikomej szkodliwosci
spotecznej. Raz na trzy miesigce prokuratorzy apelacyjni badajg sprawy z tej kategorii,
zeby sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawem takich postanowien, zanim poinformujg Biuro
Prokuratora Krajowego o swoich ustaleniach i zanim zostanie podjete dalsze dziatanie.
Wedtug Biura Prokuratora Krajowego w ani jednej sprawie rozpatrywanej w latach 2004-
2006 nie wydano postanowienia 0 umorzeniu ani o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1.3 kodeksu postepowania karnego, tj. z
powodu znikomej szkodliwosci spotecznej. W wiekszosci spraw umorzonych w latach
2004-2006 powodem, ktéry podawano w postanowieniach byta niemozliwos¢ ustalenia
sprawcy przestepstwa. Jednakze liczba przestepstw rasistowskich i ksenofobicznych
popetnianych przy uzyciu internetu zaczeta rosngé¢ (polegajg one gtébwnie na
nawotywaniu do nienawisci z powoddéw narodowosci, etnicznych i religijnych). W 2005 r.
zawiadomiono o 43 takich sprawach.

1% Polski rzad nie zaaprobowat kampanii Rady Europy ,Kazdy inny — wszyscy réwni” i nie wesprze jej. W
odpowiedzi na rosnacy problem przemocy w szkotach Minister Edukacji wprowadzit program tzw. ,Zero tolerancji
dla przemocy w szkole”, majacy zredukowa¢ patologiczne zjawisko wsrod dzieci i mtodziezy.

1 W czasie krajowego spisu powszechnego w 2002 r. 1.055 polskich obywateli zadeklarowato, Ze jest
narodowosci zydowskiej.

12 Art. 1 § 2 (kodeksu karnego — przyp. ttum.) i art. 17 § 1, punkt 3 (kodeksu postepowania karnego — przyp. thum.)
13 Zasada znikomej szkodliwosci spotecznej jest zasadg ogolng odpowiedzialnosci karnej, nie ma wytacznego
zastosowania do czyndéw o charakterze rasistowskim czy dyskryminacyjnym.
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61.

62.

Wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci istniejace przepisy kodeksu karnego zakazujace
dyskryminacji rasowej zostang wkréotce wzmocnione nowymi regulacjami, w nastepstwie
prac nad zmiang tej ustawy. Jedna z propozycji zmian art. 256 § 1 zezwala na
skuteczniejsze $ciganie za przygotowania do rozpowszechniania materiatéw o tresciach
antysemickich i innych nawotujgcych do nienawisci z powodu roznic narodowych,
etnicznych, rasowych, religijnych oraz z powodu nie wyznawania religii.

Podczas swej wizyty Komisarz byt pod wrazeniem wielu dziatan polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego i Srodowiska akademickiego zaangazowanych w zwalczanie
antysemityzmu w sposob kreatywny oraz poprzez edukacje, badania, piSmiennictwo,
wystepy artystyczne i wystawy. W czasie swojej wizyty w Auschwitz Komisarz dowiedziat
sie 0 rosngcej licznie polskich uczniéw, ktérzy odwiedzajg muzeum w ramach programu
szkolnego. Dodatkowo od 1998 r. polska miodziez bierze udziat w Marszu Zywych
(miedzynarodowym programie edukacyjnym, w ktérym kazdego roku zydowskie
nastolatki z catego swiata idg z obozu w Auschwitz do obozéw Birkenau). Zostat rowniez
poinformowany o wysitkach czynionych w celu zintensyfikowania i poprawienia szkolen
nauczycieli na temat holokaustu. Komisarz uwaza te dziatania, podejmowane zwykle na
najnizszym szczeblu, za niezwykle wazne w zwalczaniu antysemityzmu. Zastugujg one
na wsparcie i uznanie wtadz

Komisarz wzywa wtadze do podijecia okreslonych wysitkow w celu zakazania publikaciji i
nadawania programéw o charakterze rasistowskim i antysemickim. Takie publikacje
dalekie sg od nieszkodliwosci, a ich nieograniczona dystrybucja przekazuje
spoteczenstwu niewtasciwe przestanie. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje
monitorowanie spraw dotyczacych przestepstw o motywach rasistowskich i
ksenofobicznych przez Biuro Prokuratora Krajowego. Komisarz uwaza za niezwykle
wazne, aby istniejgce przepisy kodeksu karnego zwigzane z nawotywaniem do
nienawisci rasowej i etnicznej byly skutecznie implementowane. Sedziowie, prokuratorzy
i policja powinny by¢ szkoleni w tym kierunku, by byli wyczuleni na te problemy.

Sytuacja mniejszosci

63.

64.

65.

W raporcie z 2002 r. Komisarz zauwazyt, ze ksenofobia, antysemityzm i negatywne
stereotypy dotyczace mniejszoéci byly powszechne i podkreslit konieczno$¢é promowania
tolerancji, poczynajgc od programéw szkolnych. Trudnosci w zachowaniu kultury, jezyka,
dostepie do medidw i gorsza sytuacja socjalna mniejszosci w takich sferach jak
mieszkalnictwo i zatrudnienie byly oczywiste. Komisarz stwierdzit brak szczegoétowych
przepisow prawa w pewnych sferach. W czasie wizyty toczyla sie debata na temat
projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych przewidujgcej powofanie
nowej rzgdowej instytucji ds. ochrony mniejszosci.

W dniu 6 stycznia 2005 r. polski parlament uchwalit Ustawe o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktora zostata podpisana przez
Prezydenta w dniu 24 stycznia 2005 r. Art. 6 ustawy zakazuje dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych czy etnicznych. Ustawa zobowigzuje
wladze publiczne do podjecia odpowiednich srodkéw w celu wspierania petnej i
rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego,
kulturalnego i ochrony tych osob, ktore sg obiektem dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy.

Organizacje pozarzgdowe i przedstawiciele mniejszo$ci zwrécili uwage Komisarza na
fakt, iz konieczne sg wzmozone wysitki w celu ochrony zabytkéw i cmentarzy mniejszosci
narodowych. Podczas swej wizyty w pazdzierniku 2006 r. Komisarz osobiscie widziat, w
jakim stanie jest cmentarz zydowski w Warszawie. Komisarz widziat rowniez wywierajgcq
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66.

67.

68.

69.

70.

wrazenie wystawe w Galicyjskim Muzeum Zydowskim w Krakowie, ktéra oprécz oddania
czci polskim bohaterom, pokazywata, jak mato Sladéw pozostato po bogatej niegdys
kulturze zydowskiej w Polsce. Komisarz mocno wierzy, ze zadanie ochrony dziedzictwa
zydowskiego i innych mniejszosci narodowych jest wazne dla wszystkich Polakéw, a nie
tylko dla mniejszosci.

Komisarz zacheca polskie wiladze do promowania dialogu miedzykulturowego i
zrozumienia roéznych mniejszosci, ich kultury i historii w mediach i w programach
szkolnych. Zabytki mniejszosci i cmentarze powinny by¢é zachowane ze wzgledu na
szacunek dla mniejszosci oraz w celu zachowania wspolnego dziedzictwa.

Szczegodlna sytuacja Roméw

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz zalecat polskim wiladzom, by zapewnity
odpowiednie fundusze na matopolski projekt pilotazowy dla spotecznoéci
romskiej/cyganskiej i rozszerzyt podobng dziatalno$¢ na inne czeéci kraju, szczegdlnie w
sferze edukacji, zatrudnienia, zdrowia i mieszkalnictwa. Komisarz zalecat réwniez by
krajowy plan dziatania na rzecz Romow/Cyganéw zostat sfinalizowany bez zwtoki.

W dniu 1 stycznia 2004 r. polskie wtadze rozpoczety implementacje dtugoterminowego
(2004-2013) Krajowego Programu na rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce, ktéry
zostat przyjety przez Rade Ministréw kilka miesiecy wczesniej, tj. w dniu 19 sierpnia
2003 r. Celem krajowego programu jest poprawa warunkow zycia i stanu zdrowia
Roméw, zmniejszenia bezrobocia, zapobieganie przestepstwom popetnianych na tle
rasistowskim, rozwdj kultury Romow i zachowanie ich tozsamosci etnicznej. Dalszym
celem programu jest promowanie historii, kultury i tradycji Roméw w spoteczenstwie.

Od 2006 przekazano srodki budzetowe w wysokosci blisko 23 milionéw ztotych (okoto 6
miliondw euro) na kampanie i dziatania prowadzone w ramach programu matopolskiego i
programu krajowego. Niemniej jednak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
uznat, iz potrzebne sg wieksze srodki. Jesli chodzi o fundusze, kilku przedstawicieli
Roméw poskarzyto sie Komisarzowi, ze srodki publiczne do nich nie trafity. Zwrdcili sie o
informowanie ich w wiekszym stopniu i zapewnienie udziatu w procesie decyzyjnym w
sprawach dotyczacych Romow. Wedtug Ministra Spraw Wewnetrznych w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostanie utworzony Zespét ds.
Roméw. Zespdt ten, w ktérego skiad wejda liderzy organizacji romskich, bedzie
kontynuowat prace Podzespotu ds. Romow.

Jesli chodzi o edukacje Romoéw, to pomimo sukcesu matopolskiego programu
pilotazowego w podniesieniu poziomu uczeszczania do szkét dzieci romskich, nalezy
zwroci¢ uwage na wiele niepokojgcych obszaréw. Rzecznik Praw Dziecka poinformowat
Komisarza o dalszych nieprawidtowosciach jesli chodzi o edukacje dzieci romskich w
Polsce. Np. w Ktodzku, gdzie miesci sie najwieksza spotecznos¢ romska w Polsce, 25
sposrod 35 dzieci romskich w wieku szkolnym uczeszcza do szkot specjalnych dla dzieci
niepetnosprawnych. Powodem tego zjawiska podanym przez Rzecznika Praw Dziecka
jest brak znajomosci jezyka polskiego u dzieci rozpoczynajacych szkote, problemy
zdrowotne i rozwojowe wynikajgce z zaniedban rodzicéw oraz cheé rodzicéw dzieci
romskich wysytania ich do takich szkét, poniewaz uprawnia to ich do otrzymywania
pewnych form pomocy spotecznej (pienigdze na opieke nad dzieckiem, renta). Rodziny
romskie w tym regionie napotykajg wiele trudnosci, a mianowicie bardzo niski dochdd
i/lub brak zatrudnienia, bardzo zte warunki mieszkaniowe, nieodpowiednie warunki do
nauki w domu.
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7.

72.

Wielu Romoéw w Polsce nadal doznaje wykluczenia i napotyka trudnosci mieszkaniowe w
catym kraju. Organizacje pozarzadowe informujg, iz Romowe bywajg czasami celem
przemocy o podtozu rasowym.

Komisarz z uznaniem przyjmuje poczynione postepy, w szczegolnosci w sferze edukaciji
dzieci romskich. Jednakze potrzebne jest podjecie dalszych srodkdéw w sferze edukaciji,
mieszkalnictwa, zdrowia i zatrudnienia, poniewaz Romowie pozostajg nadal w
niekorzystnej sytuacji i sg grupa dyskryminowang w Polsce. Komisarz z zadowoleniem
przyjmuje Krajowy Program i zacheca polskie wtadze do alokacji odpowiednich Srodkow
na jego implementacje. Romowie powinni by¢ konsultowani i powinni uczestniczy¢ w
planowaniu i implementowaniu wszelkich dziatan podejmowanych w ramach programu.
Wcigz istniejgce osobne klasy dla ucznidw romskich powinny by¢ zamienione na klasy
integracyjne. Nalezy potozy¢ nacisk na edukacje przedszkolnag, ktéra powinna byc¢
odpowiednio dofinansowywana, wyposazona w obiekty umozliwiajgce nauczanie jezyka i
asystentéw szkolnych.

Dzieci

a.

73.

74.

75.

76.

Edukacja dzieci na terenach wiejskich

W swoim raporcie Komisarz wzywat polskie wiadze, aby zapewnity dzieciom z terenow
wiejskich dostep do edukacji na odpowiednim poziomie.

Jednym ze sposobow, w jaki polskie wiadze probujg zapewni¢ rowne szanse edukacyjne
dla dzieci z terendéw wiejskich, jest zwiekszenie pomocy finansowej dla potrzebujacych
uczniow. Dla stworzenia rownych mozliwosci edukacyjnych dla uczniéw pochodzacych z
rodzin o niskim dochodzie oraz z rodzin z problemami przeznaczono specjalne srodki
finansowe. W dniu 28 wrzes$nia 2004 r. polski rzad przyjat Narodowy Program
Stypendialny, a w dniu 16 grudnia 2004 r. wprowadzono nowy system pomocy
finansowej dla uczniow w formie stypendiéw socjalnych, naukowych i stypendiéw za
szczegolne osiggniecia w nauce i sporcie.

W 2006 r. rozwinieto i wdrozono dwa krajowe programy majgce na celu zlikwidowanie
roznic edukacyjnych dotyczacych uczniow z terenéw wiejskich™. Dodatkowo rzad
zamierza wkrétce przyjac¢ i rozpoczg¢ implementacje Strategii dla rozwoju edukacji na
terenach wiejskich na lata 2007-2013. Wdrazanie Strategii przygotowuje dwanascie
instytucji rzgdowych, opracowujgc wtasciwe programy oparte na dziataniach zawartych w
Strategii.

Ponadto Europejski Fundusz Spoteczny i budzet panstwa ufundowaty pewng liczbe
grantow i stypendidw naukowych dla ucznidw z terendw wiejskich. W okresie realizaciji
programu na lata 2004-2006 przeznaczono 151 milionéw euro na granty i stypendia dla
ucznidw szkot podstawowych i gimnazjow pochodzacych z terendw wiejskich, 25
miliondbw euro przeznaczono na stypendia dla studentéw wyzszych uczelni. Inna
inicjatywa polega na wyposazaniu szkot wiejskich i w matych miastach w sprzet
komputerowy do pracowni informatycznych. Wedtug polskich wladz réwniez fundusze
unijne z Programu Socrates trafity na tereny wiejskie w Polsce.

14 1, Rzadowy program wspierania rozwoju i wdrazania programow regionalnych i lokalnych dla wyrownania
mozliwosci edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2006 r. Aktywizacja i wsparcie jednostek administracji lokalnej i
organizacji pozarzgdowych w zakresie zapewnienia studentom pomocy zwigzanej z celami edukacyjnymi.

2. Rzadowy program likwidacji réznic pomiedzy studentami pochodzacymi z rodzin bytych pracownikow
Panstwowych Gospodarstw Rolnych na lata 2006-2008.
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77.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje starania polskich wiadz - wspierane przez fundusze
UE — majace na celu poprawe dostepu dzieci pochodzacych z terenéw wiejskich i matych
miast do edukacji na odpowiednim poziomie.

Przemoc domowa

78.

79.

80.

81.

82.

83.

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz wzywat polskie wtadze, by zapewnity wiekszg
ochrone i pomoc ofiarom przemocy domowej poprzez srodki prawne i inne.

Nowa ustawa przeciwdziatajgca przemocy domowej weszta w zycie w dniu 21 listopada
2005 r. Prawo to zostato przyjete by zwiekszy¢ skutecznos¢ srodkéw zwalczania
przemocy domowej, jak rowniez poprawi¢ Swiadomos¢ spoteczng w zakresie jej przyczyn
i konsekwencji. Zgodnie z art. 13 nowej ustawy sady sg uprawnione do powstrzymania
sprawcy od kontaktéw ze strong pokrzywdzong oraz spowodowania opuszczenia
przezen domu rodzinnego.

Zgodnie z art. 10 powyzszej ustawy polski rzad przyjat w dniu 25 wrzesnia 2006 r.
Narodowy Program Zapobiegania Przemocy Domowej, ktory bedzie wdrazany przez
administracje centralng i lokalng w latach 2006-2016. Implementacja tego programu
obejmuje srodki w sferze zapobiegania przemocy, prawa, zdrowia, edukacji i pracy
socjalnej i jest skierowana do ofiar przemocy domowej, sprawcow i Swiadkow.

W dniu 8 lutego 2007 r. odbylo sie pierwsze spotkanie grupy roboczej w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej ds. zwalczania przemocy domowej. Grupa zostata utworzona
w celu implementacji kampanii Rady Europy ,Stop przemocy domowej wobec kobiet”."®

Zapobieganie i sciganie przemocy domowej jest jednym z priorytetowych statutowych
zadanh policji. Statystyki organdéw $cigania pokazujg, ze liczba interwencji domowych
zwigzanych z przemocg domowg systematycznie rosnie. Jednakze, wedtlug Zzrodet
organizacji pozarzagdowych prawna sita powstrzymania tego zjawiska jest znikoma i
bardzo rzadko stosowana. Od 2003 r. kiadzie sie nacisk na zachecanie policji do
wspétpracy z innymi instytucjami rzadowymi dla dobra rodzin, ktére doswiadczyty
przemocy domowej. Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez polski rzad obecnie
opracowywane sg programy szkoleniowe majgce na celu uwrazliwienie policjantéw na
problem zwalczania przemocy domowe;.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy w zakresie przemocy domowe;j i
Narodowy Program Zapobiegania Przemocy Domowej. Przemoc domowa jest powaznym
problemem praw cziowieka, ktéry wymaga skutecznego przeciwdziatania o
multidyscyplinarnym charakterze. Komisarz zacheca wtadze do oceny funkcjonowania
nowego systemu powstrzymywania przemocy domowej, takze w $wietle krytyki
wyrazanej przez organizacje pozarzadowe. W tym wzgledzie mozna by skorzysta¢ z
doswiadczen i praktyki innych krajow, gdzie takie systemy ochronne/powstrzymujace byty
uzywane przez dtugi czas. Waznym jest, by nowe prawo przewidywato ochrone i pomoc
dla ofiar przemocy domowej, z ktorych wiekszos¢ stanowig kobiety i dzieci. W catym
kraju powinny istnie¢ schroniska dysponujgce odpowiednig pomocqa dla ofiar, ktore by
oferowaty ofiarom bezpieczenstwo w sytuacjach przemocy domowej. W tym wzgledzie

1> Zespdt ten ma nastepujace zadania: analiza programow bedacych w toku, identyfikacja wspéinych i odrebnych
pol dziatania, okreslenie priorytetow, wypracowanie wspoélnych ministerialnych zasad sprawozdawczosci,
opracowywanie projektow planéw dziatania na rzecz poprawy rezultatéw istniejacych programow.
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zaleca sie wspotprace wladz z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi. Komisarz z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2007 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bedzie
wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi w celu zwalczania przemocy wobec kobiet,
w szczegolnosci na terenach wiejskich.

Handel ludzmi

84.

85.

86.

87.

88.

89.

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz podkreslit potrzebe zapewnienia wiekszej ochrony i
pomocy ofiarom handlu ludzmi. Udzielanie pomocy ofiarom zostato pozostawione
organizacjom pozarzadowym z niewielkim wsparciem rzgdu. Komisarz zauwazyt, ze
istnieje potrzeba zapewnienia ofiarom wiekszej liczby schronisk oraz lepszej pomocy
socjalnej, zdrowotnej, konsultacyjnej i dostepnej pomocy prawnej.

W dniu 16 wrzesnia 2003 r. polski rzad przyjat Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W dniu 5 marca 2004 r. utworzono miedzyresortowy Zespét ds. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Zespét ten sktada sie z przedstawicieli rzadu, policji, i
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w tej sferze. Zespot jest ciatem doradczym, ktére
spotyka sie mniej wiecej dwa razy w miesigcu. Oba Krajowe Programy na lata 2005-
2006 | 2007-2008 powstaty w wyniku prac wspomnianego wyzej Zespotu. Krajowy
Program na lata 2007-2008 zostat przyjety przez Rade Ministréw.

Zmiana Ustawy o cudzoziemcach z 2005 r."® zawiera przepisy o ochronie ofiar handlu
ludZzmi. Zmienione przepisy wzmocnity ochrone ofiar handlu ludzmi bedacych
cudzoziemcami przez wprowadzenie mozliwosci wydania im wizy, badZz pozwolenia na
pobyt na czas okreslony, jezeli wspotpracujg z organami $cigania, pomagajac im oddac
handlarzy w rece wymiaru sprawiedliwosci. Od czasu wejscia w zycie tego prawa wizy i
decyzje o pobycie tymczasowym wydano w kilku przypadkach osobom bedacym ofiarami
handlu ludzmi.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i Fundacja La Strada rozwinety
program wspierania i pomagania ofiarom handlu ludzmi. Obejmuje on zwracanie uwagi
na potrzeby ofiar handlu ludzmi przez zapewnienie im bezpiecznego schronienia, jak
réwniez opieki medycznej, psychologicznej i prawnej. Na podstawie tego programu
ofiarom handlu ludzmi bedacym cudzoziemcami oferuje sie wizy pozwalajgce na
dwumiesieczny pobyt, uznawany za czas do namystu, podczas ktérego mogg
zdecydowac o ewentualnej wspotpracy z organami scigania. Tym ofiarom, ktore decydujg
sie na wspotprace i zeznawanie, oferuje sie wizy na szesciomiesieczny pobyt w Polsce z
mozliwoscig przedtuzenia na dalsze sze$¢ miesiecy. Udziat w Programie jest
dobrowolny.

W latach 2005-2006 implementowano Miedzynarodowe Partnerstwo dla Rozwoju
Projektu: ,IRIS: spoteczna i zawodowa reintegracja kobiet — ofiar handlu ludZzmi”. Projekt
byt czesciowo finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
inicjatywy EQUAL Community.

Od czasu pierwszego raportu Komisarza Polska podpisata Konwencje Rady Europy w
sprawie dziatan zapobiegajgcych handlowi ludzmi w dniu 16 maja 2005, a obecnie trwajg
przygotowania do jej ratyfikaciji.

¢ Mianowicie Prawo o cudzoziemcach z kwietnia 2005 r., w wyniku decyzji ramowej Rady UE z dnia 19.07.2002
r. i dyrektywy 2004/81/EC z dnia 29 kwietnia 2004 r.
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90.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje zmiany Prawa o cudzoziemcach z 2005 r., ktore
obejmujg przepisy dotyczace ochrony ofiar handlu ludzmi. Jednakze okazuje sie, ze
nowe przepisy byty dotychczas bardzo rzadko stosowane. Komisarz zacheca polskie
wladze do zapewnienia, by przepisy prawa przewidujgce ochrone ofiar byly w petni
implementowane. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje wspotprace pomiedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Fundacjg La Strada w zapewnianiu ofiarom
wsparcia. Komisarz zacheca do szybkiej ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan zapobiegajacych handlowi ludzmi.

Kobiety i prawa reprodukcyjne

91.

92.

93.

94.

95.

W swoim raporcie z 2002 r. pierwszy Komisarz Praw Cztowieka zalecit, by polskie wtadze
promowaty wiasciwg wiedze na temat zdrowia reprodukcyjnego za pomocg programow
szkolnych. Obecny Komisarz wezwat tez wladze do zapewnienia, by stuzba zdrowia,
policja i prokuratura szanowaty przepisy zezwalajgce na przerwanie cigzy w ramach
aktualnie obowigzujgcego prawa.

Edukacja na temat zdrowia reprodukcyjnego jest prowadzona w polskich szkotach na
zajeciach nazwanych Nauczanie o Zzyciu w rodzinie. Edukacja seksualna jest
obowigzkowa dla wszystkich typow szkot podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych. Wedtug Ministerstwa Edukacji edukacja seksualna wspiera
edukacyjng role rodziny i ksztattuje prorodzinng, zdrowg i prospoteczng postawe.
Organizacje pozarzadowe, z ktorymi spotkat sie Komisarz, byty zdania, ze edukacja
seksualna w szkotach byta czesto btedna i czasami niedoktadna, twierdzac na przyktad,
iz doustne s$rodki antykoncepcyjne prowadzg do bezptodnosci kobiety. Ministerstwo
Edukacji odrzuca te opinie. Wedtug niego nauczyciele sg zobowigzani do przekazywania
obiektywnej, sprawdzonej naukowo wiedzy zgodnie z programem edukacji ogolne;.

Polskie prawo o przerywaniu cigzy'’ jest jednym z najbardziej restrykcyjnych w Europie.
Zezwala na przerwanie cigzy w trzech $Scisle okredlonych przypadkach: gdy cigza
zagraza zyciu lub zdrowiu matki, gdy istnieje znaczne ryzyko ciezkiego i
nieodwracalnego uszkodzenia ptodu lub nieuleczalnej zagrazajacej zyciu choroby, bgdz
tez, gdy istniejg silne podstawy by przypuszczac, ze cigza jest wynikiem przestepstwa.
Polski parlament debatuje obecnie nad propozycjg zmiany polskiej Konstytucji (art. 38),
ktéra zabezpieczataby zycie od momentu poczecia.

Aktualne przepisy sg krytykowane przez organizacje pozarzadowe, ktére uwazaja, ze
chociaz zezwalajg one na przerwanie cigzy w przypadku, gdy stwarza ona zagrozenie
dla zycia lub zdrowia kobiety, to w rzeczywistosci polscy lekarze wahajg sie przed
dokonywaniem takich zabiegdw z powodu wysoce oskarzycielskiego charakteru debaty
w tej kwestii. Lekarze czesto odmawiajg wydania zaswiadczenia wymaganego do
przerwania cigzy (powotujgc sie na klauzule sumienia). Nawet jesli wydadzg takie
zaswiadczenie, lekarz ktory ma przeprowadzi¢ zabieg moze je podwazy¢ i odméwié
wykonania czynnosci. Od decyzji lekarza odmawiajacej przerwania cigzy nie mozna sie
odwota¢. Wedtug Ministerstwa Zdrowia powofanie sie lekarza, odmawiajgcego
wykonania legalnego zabiegu przerwania cigzy, na klauzule sumienia nie stwarza
zagrozenia dla pacjentki, poniewaz szpital, w ktérym wszyscy lekarze powotujg sie na
klauzule sumienia ma podpisang umowe z inng jednostka, ktéra wykonuje takie ustugi.

Problem ten byt niedawno podejmowany przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
sprawie Tysigc przeciwko Polsce (2005 r.). W sprawie tej, skarzgca cierpiata na znaczng
krotkowzrocznos¢ i zwrdcita sie o przerwanie cigzy z tego powodu, ze jej

17 Ustawa z 1993 r. o planowaniu rodziny, (ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania
cigzy) i inne akty prawne z nig zwigzane.
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niepetnosprawnos¢ pogtebi sie po trzeciej cigzy. Odméwiono jej przerwania cigzy i
zarzucita, ze jej wzrok sie pogorszyt. W swoim wyroku z dnia 20 marca 2007 r., Trybunat
w Strasburgu zbadat skarge z punktu widzenia pozytywnego obowigzku panstwa
wynikajgcego z art. 8 do zapewnienia przysztym matkom fizycznej integralnosci. Trybunat
zauwazyt, ze skoro prawodawca dopuscit przerwanie cigzy, nie wolno mu konstruowaé
jego prawnych ram w sposéb ograniczajgcy korzystanie z tej mozliwoéci. Ponadto
powinien zapewni¢ pewng procedure przed niezaleznym i kompetentnym organem, ktory
po osobistym wystuchaniu ciezarnej kobiety, wskazatby szybko i na pis§mie podstawy
swojej decyzji. W sprawie skarzacej Trybunat uznat, ze polskie prawo nie przewiduje
zadnego skutecznego mechanizmu zdolnego okresli¢, czy zachodzg przestanki
legalnego przerwania cigzy. Zatem Polska nie zapewnita Pani Tysigc skutecznego prawa
do poszanowania jej zycia prywatnego.

Komitet Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Eliminacji Dyskryminacji wobec Kobiet
w swoich komentarzach z dnia 2 lutego 2007 r. wyrazit zaniepokojenie brakiem dostepu
do przerwania cigzy w praktyce, jak rowniez brakiem odpowiedniej edukacji seksualne;.
Wedlug Ministerstwa Zdrowia szacowana liczba nielegalnych zabiegdw przerwania cigzy
w Polsce to 10.000 rocznie (jednakze nie ma oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia w
tej kwestii)'®, tymczasem wedtug organizacji pozarzadowych rzeczywista liczba jest
znacznie wyzsza. Jest to smutne poréwnanie z oficjalng liczbg legalnych zabiegdow
przerwania cigzy, ktérych byto 230 w 2005 r.

Komisarz zauwaza, ze dostep do legalnej aborcji dla kobiet w Polsce jest czesto
utrudniony. Wzywa on polski rzad do zapewnienia kobietom, ktorych przypadek miesci
sie w kategoriach przewidzianych prawem, w ktérych aborcja jest legalna, by mogty w
praktyce przerwac cigze bez dodatkowych utrudnien czy zarzutéw. Bardzo niska liczba
legalnych aborciji jest sygnatem ostrzegawczym dla polskich wtadz, ze aborcje nielegalne
majg miejsce w duzej liczbie. Nielegalna aborcja zwieksza ryzyko dla kobiety, ktora sie jej
poddaje i stygmatyzuje ja, jako tamigcg prawo. W wyniku wyroku Trybunatu
Strasburskiego w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, polskie wtadze powinny rozwazy¢
stworzenie srodka odwotawczego, badz procedury rewizyjnej, tak aby decyzja lekarza o
niewystawieniu zaswiadczenia zezwalajgcego na legalng aborcje mogta by¢ poddana
rewizji. Ponadto Komisarz zacheca polski rzad do podjecia dziatann majgcych na celu
zapewnienie skutecznej edukacji seksualnej w szkotach.

Uchodzcy i osoby ubiegajace sie o azyl

98.

99.

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz zachecat polskie wtadze do kontynuowania dziatan
majacych na celu ochrone dzieci uchodzcow odseparowanych od rodzicow i wzywat je by
zapewnity pelne respektowanie zasady non-refoulement w stosunku do o0so6b
ubiegajacych sie o azyl.

Prawo

Nowe prawo dotyczace cudzoziemcow obejmuje trzy instrumenty prawne: Ustawe z dnia
14 lipca 2006 r. o obywatelach Unii Europejskiej, Ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach i Ustawe o udzieleniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2003 r.™

8 Minister Zdrowia dysponuje jedynie danymi na temat liczby nielegalnych zabiegdw przerwania cigzy
zidentyfikowanych jako przestepstwo i $ciganych na podstawie polskiego prawa. 56 takich spraw zgtoszono w
2006 .

% Obie ustawy zostaty znaczaco zmienione w 2005 r.
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Ustawa o udzieleniu ochrony cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zawiera przepisy odnoszace sie do okreslenia statusu uchodzcy, dzieci bez opieki i oséb
po traumatycznych przezyciach, jak réwniez reguluje zatrzymywanie oséb ubiegajacych
sie 0 azyl. Prawo przewiduje cztery rodzaje statusu ochronnego dla oséb nie bedacych
obywatelami, a mianowicie: udzielenie statusu uchodzcy, zgoda na pobyt tolerowany,
udzielenie ochrony czasowej i udzielenie azylu. Zgoda na pobyt tolerowany jest zwykle
wydawana w ftrzech sytuacjach: jako forma ochrony pomocniczej w postepowaniu w
sprawie nadania statusu uchodzcy, kiedy osoba nie moze by¢ deportowana z powodu
niemozliwosci wykonania decyzji wobec niej zapadtej, a takze kiedy osoba z powodu
orzeczenia sgdowego nie moze zosta¢ poddana ekstradycji. Zgoda na pobyt tolerowany
jest udzielana na czas nieokreslony, ale moze zosta¢ uchylona. Wprowadzenie
pozwolenia na pobyt tolerowany wypetnito luke w systemie ochrony miedzynarodowej dla
cudzoziemcow w Polsce, chociaz wedlug Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw spowodowato to zastgpienie ,statusu uchodzcy” gorszg
formg ochrony miedzynarodowej. Przyktadowo w 2005 r. 335 oséb otrzymato w Polsce
status uchodzcy, 1.856 osdb otrzymato pozwolenie na pobyt tolerowany (wzrost o 119%
w poréwnaniu z 2004 r.).?° Ponad 90% oso6b ubiegajacych sie o azyl w Polsce pochodzi z
Federacji Rosyjskiej i jest pochodzenia czeczehskiego; pozwolenie na pobyt tolerowany
jest wydawane gtdwnie w odniesieniu do tej grupy. W 2005 r. liczba wnioskéw o
udzielenie azylu w Polsce spadta w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co odpowiada
ogolnej tendencji w Europie.?’ 21% wszystkich wnioskéw o udzielenie azylu w 2005 r. to
wnioski powtarzajgce sie i w wiekszosci wnioski Czeczenow, ktorzy otrzymali juz
pozwolenie na pobyt tolerowany.

Na podstawie nowego prawa o integracji osoby uznane za uchodzcéw majg prawo do
pracy, pomocy socjalnej, edukacji i korzystania z panstwowego programu integracyjnego.
Jednakze osoby z pozwoleniem na pobyt tolerowany nie majg dostepu do tego
programu. Stanowi to problem dla tych osbéb, gtéwnie Czeczendw, ktérzy potrzebujg
pomocy w integracji i pomocy socjalnej. Wedtug Ministerstwa Edukacji osoby, ktérym
wydano pozwolenie na pobyt tolerowany sg uprawnione do takiej samej edukacji jak
obywatele polscy w szkotach publicznych.?

Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw, nadzorowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, rozpatruje wnioski o azyl. Ubiegajacy sie o azyl majg
prawo do zatrzymania sie w jednym z 17-tu centréw przyjmujacych takie osoby w Polsce.
W czerwcu 2006 r. ponad 3.300 oséb przebywato w takich centrach. Dodatkowo ponad
400 oso6b ubiegajacych sie o azyl jest wspieranych finansowo przez polskie wtadze poza
centrami przyjmujacymi.

W 2005 r. Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢ monitorowato polskie centra
dla 0s6b oczekujgcych na deportacje i stwierdzito, ze ich warunki zyciowe byty ogdlnie
odpowiednie. Organizacja zauwazyla jednakze, ze nadal pozostajg pewne nierozwigzane
problemy, takie jak brak dostepu do informacji, brak dostepu do pomocy prawnej®® i
ttumaczy, brak odpowiednich ubran, brak zagospodarowania czasu wolnego. Wedtug
polskiej Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie
pomocg prawng sq zlokalizowane daleko od niektorych centréw przyjmujacych, w wyniku
czego o0soby ubiegajace sie o azyl, szczegodlnie te niepetnosprawne, napotykajg
trudnosci we wiasciwym dostepie do ustug im przystugujgcych. Réwniez dostep do
edukacji dzieci przebywajacych w centrach stanowi problem. W poréwnaniu z 2004 r.
liczba dzieci z centrow uczeszczajacych do szkét wzrosta z okoto 10% do 50% w

20 Dane dostarczone przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

2! Tamze.

22 Zgodnie z art. 94a § 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

23 Prace nad przepisami regulujagcymi zasady dostepu do pomocy prawnej sg w toku. Prawo to bedzie rowniez
stosowane w stosunku do cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o status uchodzcy.
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kwietniu 2006 r., gtéwnie w wyniku lepszej wspétpracy pomiedzy centrami i lokalnymi
szkotami. Komisarz zostat poinformowany, ze nadal kontynuowana jest ta pozytywna
tendencja.

Komisarz zacheca polskie wtadze by poprawity dostep do informacji, pomocy prawnej i
edukacji tych osob ubiegajgcych sie o azyl, ktére mieszkajg w centrach. Dodatkowo
Komisarz wzywa wtadze, by zapewnity osobom, ktére uzyskaly pozwolenie na pobyt
tolerowany korzystanie ze srodkéw prowadzacych do witasciwej i skutecznej integracji z
polskim spoteczenstwem.

Zasada non-refoulement

Wedtug polskiego Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw nie bylo przypadkéw nie
przyjecia oséb ubiegajacych sie o ochrone na polskim terytorium. W kazdym przypadku,
gdy cudzoziemiec na polskiej granicy zwraca sie z prosbg o ochrone na terytorium
Polski, jego wniosek jest zawsze przyjmowany przez Straz Graniczng i taka osoba jest
uprawniona do wjazdu do Polski.

Osoby matoletnie bez opieki

Sposéb postepowania z osobami matoletnimi pozostajgcymi bez opieki poprawit sie wraz
z nowg Ustawg o ochronie cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
czerwca 2003 r. Zgodnie z tg ustawg sad rejonowy niezwtocznie wyznacza kuratora do
reprezentowania osoby matoletniej pozostajacej bez opieki na czas postepowania o
przyznanie statusu uchodzcy. Opiekun jest rébwniez wyznaczony do sprawowania opieki
nad osobg matoletnig. Jego rolg jest nadzorowanie odpowiedniego zakwaterowania i
dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, jak réwniez zapewnienie pomocy w
poszukiwaniu cztonkéw rodziny. Samotne dzieci ubiegajgce sie¢ o azyl sg obecnie
przestuchiwane w przyjaznym dziecku otoczeniu w wyspecjalizowanej Fundacji ,Dzieci
niczyje” w obecnosci psychologa.

Od marca 2004 r. matoletni bez opieki sg przyjmowani do dwéch Centréw Opiekunczo-
Edukacyjnych prowadzonych przez miasto Warszawe. Wedlug Urzedu ds. Repatriacji i
Cudzoziemcéw liczba matoletnich bez opieki uczestniczacych w postepowaniu o
udzielenie azylu jest bardzo mata. W 2003 r. byto to 21 matoletnich os6b, a w 2006 r.
tylko 6.

Wedtug zrédet organizacji pozarzgdowych pozostaje problem oséb matoletnich bez
opieki, ktére nie ubiegajg sie o status uchodzcy i z tego powodu poznajdujg sie poza
systemem ochrony. Matoletni sg zatrzymywani w chwili przekraczania granicy i
umieszczani w dzieciecych placéwkach opiekunczych. Wiele z tych oséb nie wie, ze ma
prawo do ubiegania sie o status uchodzcy, bardzo czesto ucieka i probuje przekraczac
granice, aby dostac sie dalej na zachod. Stowarzyszenie Praw Cziowieka im. Haliny Nie¢
przygotowato broszure informacyjng dla takich dzieci, ktéra jest dystrybuowana w
placowkach opiekunczych.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje poprawe traktowania osob matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o azyl w Polsce na podstawie nowego prawa o cudzoziemcach. Nie
mozna jednak poming¢ opieki i ochrony osdb matoletnich bez opieki, ktére pozostajg
poza systemem zwigzanym z ubieganiem sie o status uchodzcy.
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Ratyfikacje
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W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz wzywat polskie wtadze do podpisania i
ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (w tym Protokotu
Dodatkowego przewidujacego system skarg zbiorowych), Europejskiej Karty jezykow
regionalnych i mniejszosciowych i Protokotu Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka w sprawie dyskryminacji.

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna zostata podpisana w dniu 25 pazdziernika
2005 r. We wrzesniu 2005 r. Trojstronna Komisja Spoteczno-Ekonomiczna powotata
zespot ds. zmian w polskim prawie, ktére bedg konieczne w zwigzku z ratyfikacjg Karty
Spotecznej. Zespdt oceni najpierw postep w implementaciji Europejskiej Karty Spotecznej.
Wedtug rzadu Polska nie zamierza ratyfikowaé Protokotu Dodatkowego przewidujgcego
system skarg zbiorowych.

Polska podpisata Europejska Karte jezykdw regionalnych i mniejszosciowych w dniu 12
maja 2003 r. Projekt ustawy w sprawie ratyfikacji Karty zostat rowniez przygotowany i
zaakceptowany, ale jeszcze nie zostat przyjety przez polski parlament.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez Polske w kierunku ratyfikacji
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej i zacheca do ich kontynuowania. Jednakze
Protokot Dodatkowy przewidujacy system skarg zbiorowych nie powinien zostaé
pominiety przez polskie wladze, poniewaz to wtadnie ten Protokdt umozliwia pewnym
wyznaczonym organizacjom wnoszenie skarg na podstawie Europejskiej Karty
Spotecznej i powoduje, ze system ten jest skuteczny. Komisarz stanowczo jest zdania,
ze polskie witadze powinny podpisa¢ i ratyfikowaé Protokét Nr 12 do Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka. Komisarz powtarza swoje wezwanie do szybkiej ratyfikacji
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan zapobiegajacych handlowi ludzmi.

Swoboda wypowiedzi i wolnos¢ mediéw

114.

115.

116.

W swoim raporcie z 2002 r. Komisarz Praw Cztowieka zalecat polskim wiadzom
przeprowadzenie reform w zakresie prawa dotyczgcego przestepstwa zniewazenia
poprzez uchylenie przepisow penalizujgcych to przestepstwo karg pozbawienia wolnosci.

Kara pozbawienia wolnosci za zniestawienie i zniewazenie pozostata w polskim prawie.
Nie planuje sie zmiany art. 212 kodeksu karnego w tej kwestii. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zwrécito uwage Komisarza na niedawne orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére stwierdza, ze przepis ten nie jest niekonstytucyjny (chociaz byty
trzy godne uwagi zdania odrebne od tego orzeczenia, a inna sprawa w tej samej kwestii
nadal sie toczy przed Trybunatem Konstytucyjnym). Nastepnie zwrdcito uwage
Komisarza na fakt, ze w okresie 2002—2003 oskarzenia przeciwko dziennikarzom nie
zostaty wniesione do sadéw, w 361 sprawach wszczetych z oskarzenia prywatnego kare
pozbawienia wolnosci (w zawieszeniu) orzeczono tylko dwukrotnie.

Komisarz powtarza, ze powinno sie unika¢ korzystania ze $rodkéw prawa karnego w tej
sferze. Nawet jesli liczba osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci jest mata, sam
fakt, ze przepis istnieje, daje jasny sygnat dziennikarzom i innym osobom, mogacy
stwarza¢ atmosfere strachu.
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Lustracja
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Problem lustracji nie byt poruszony w raporcie z wizyty w 2002 r., jednakze ze wzgledu
na fakt, iz niedawno rzad opracowat nowe przepisy lustracyjne, ktére wkrotce miaty wejsc
w zycie, Komisarz poruszat te kwestie w rozmowach podczas swojej wizyty w 2006 r.
Przedmiotem krotkiej analizy Komisarza jest prawo zmienione w lutym 2007 r.

Nowe prawo

Nowa ustawa lustracyjna® zostata przyjeta w dniu 18 pazdziernika 2006 r. i weszta w
zycie w dniu 15 marca 2007 r. Ustawa ta uchylita wczesniejszy Sad Lustracyjny i
instytucje Rzecznika Interesu Publicznego i data moc wydawania zaswiadczen o
wspétpracy, badz jej braku, z organami bezpieczenstwa Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej Instytutowi Pamieci Narodowej (IPN).

Zakres zastosowania lustracji na podstawie nowej ustawy zostat znaczgco rozszerzony.
Oprécz osdb zajmujacych stanowiska publiczne wiele innych zawoddw zostato objetych
postepowaniem lustracyjnym: doradcy podatkowi, dyplomowani ksiegowi, dziennikarze,
nauczyciele akademiccy, dyrektorzy publicznych i prywatnych instytucji edukacyjnych
oraz cztonkowie zarzaddw i przedsiebiorstw obecnych na gietdzie. Wedtug niedawnych
szacunkow rzadu nowa ustawa dotyczy 700.000 os6b.

W obliczu krytyki, z jakg spotkata sie nowa ustawa, Prezydent Polski zaproponowat kilka
zmian. Osoba podlegajgca lustracji musi przedtozy¢ deklaracje w sprawie wspoipracy z
tajnymi stuzbami, nastepnie deklaracja ta jest weryfikowana przez IPN. W przypadku
zaistnienia watpliwosci w kwestii wiarygodnosci oswiadczenia, wszczyna sie
postepowanie przed sgdem karnym (nie cywilnym) z gwarancjami sprawiedliwego
procesu, w tym z zasadg domniemania niewinnosci. Zgodnie z dawng ustawg lustracyjng
za wszczynanie takiego postepowania odpowiadat Rzecznik Interesu Publicznego.
Zgodnie z nowymi poprawkami, bedzie to nalezato do biura lustracyjnego IPN. Rzad
wskazat, ze celem ustawy jest ujawnienie faktu wspotpracy, a negatywne konsekwencje
wynikajg tylko wtedy, gdy sktada sie fatszywe oswiadczenie lustracyjne.

Nowe prawo uprawnia rowniez IPN do publikowania listy ludzi, ktorzy kiedykolwiek zostali
wymienieni jako wspotpracujgcy — w taki, czy inny sposob — z organami bezpieczenstwa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®® i nie wymaga to zadnej czynnosci czy oswiadczenia
osoby, ktérej sprawa dotyczy. Moze to zosta¢ dokonane bez zadnej czynnosci czy
oswiadczenia osoby, ktérej sprawa dotyczy; osobie tej IPN moze rowniez odmoéwié
dostepu do jej dokumentdw.

Komisarz jest zdania, ze niektére z poprawek zaproponowanych przez Prezydenta
zaradzg pewnym kwestiom proceduralnym budzacym niepokoj. W szczegolnosci fakt, ze
mozna zaskarzyé zaswiadczenie lustracyjne przed sgdem karnym, a nie cywilnym
stanowi wyrazng poprawe. Z tego powodu, ze postepowanie przed sadem karnym
wymaga wyzszych standardow jesli chodzi o dowody i zapewnienia poszanowania
zasady domniemania niewinnosci, jak rowniez innych gwarancji procesowych
chronigcych prawa oskarzonego.

Nowa ustawa lustracyjna zostata wniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego przez partie
opozycyjng i Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 15 maja 2007 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjng pewng liczbe przepisbw nowego prawa

24 Ustawa o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci
tych dokumentéw przyjeta w dniu 18 pazdziernika 2006 r.

25 Zobacz stanowisko Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 19 marca 2007 r.
w sprawie tzw. ustawy lustracyjne;.
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125.

126.

127.

128.

lustracyjnego. Teraz ponownie Prezydent i Parlament zadecydujg, czy mozna stosowac
prawo, mimo iz zawiera ono niekonstytucyjne przepisy, czy tez orzeczenie to uczynito je
bezskutecznym. Niemniej jednak Komisarz pragnie podnies¢ kilka niepokojgcych kwestii
dotyczacych praw cziowieka w ogdlnosci w zwigzku z prawem z 15 marca.

Po pierwsze, sprawa szerokiego zakresu zastosowania ustawy. Liczba osob, ktérych
dotyczy lustracja na podstawie nowego, zmienionego prawa jest ogromna i obejmuje
kategorie osob, ktorzy nie sprawujg funkcji publicznych. Mozna sie zastanawiaé, czy
osoby reprezentujgce wszystkie zawody rzeczywiscie stanowig znaczace zagrozenie dla
praw cztowieka czy demokracji, w szczegolnosci majac na wzgledzie czas, jaki uptynat
od zmiany systemu.

Z powodu znacznej liczby oséb, ktére muszg przejs¢ postepowanie weryfikacyjne
pojawity sie watpliwosci, co do mozliwosci IPN wydawania zaswiadczeh w rozsgdnym
terminie. Zwloka moze spowodowacC powazne zagrozenie dla podstawowych gwaranciji
praw jednostki, prawa do bezpieczenstwa osobistego i prawnego i moze powodowac
naduzycia i dyskryminacje osob objetych lustracjg w pracy i zyciu publicznym. Inna
obawa zwigzana jest z definicjg stowa ,wspétpraca”, jakg zawiera nowa ustawa; wydaje
sie ona zbyt szeroka i mato precyzyjna oraz wychodzi poza pojecie ,czynnej wspétpracy”
wymaganej orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce.

Wiarygodnos¢ informacji i dokumentéw zebranych przez agentéw tajnych stuzb i
zachowanych w archiwach byta réwniez poddawana w watpliwosé przez wiele osob.
Komisarz zostat poinformowany, Zze wiele teczek jest niekompletnych i
nieuporzadkowanych, co, jesli rzeczywiscie ma miejsce, stanowi dodatkowe utrudnienie
dla wiasciwego prowadzenia postepowania i w szczegdlnosci pewnosci dowodow
wykorzystanych w postepowaniu prawnym.

Sprawa sankcji przewidzianych w ustawie réwniez budzi powazny niepokdj w kwestii
praw cztowieka. Szczegolnie dotyczy to sankcji odnoszacych sie do dziennikarzy i
nauczycieli akademickich, ktérych ustawa obejmuje swoim zakresem. Sankcja, jako
konsekwencja ziozenia nieprawdziwego oswiadczenia, obejmuje zakaz petnienia
wszelkich funkcji publicznych przez okres dziesieciu lat. Taka sankcja rodzi potrzebe
podniesienia kwestii swobody wypowiedzi i wolnosci mediow, a w odniesieniu do
nauczycieli akademickich wolnodci nauczania i prowadzenia badan naukowych
zagwarantowanych polskg Konstytucja.

Komisarz uznaje potrzebe krajow przechodzacych transformacje znalezienia rozsadnego
podejscia do tych, ktérzy wspoipracowali z organami bezpieczenstwa bylego
komunistycznego systemu. Tam, gdzie lustracje uwaza sie za konieczng musi by¢ ona
jednak przeprowadzana z zachowaniem wszelkich gwarancji panstwa opartego na
rzadach prawa i poszanowaniu praw cziowieka. Aktualne prawo nie spetnia tych
standardow pod wieloma wzgledami. Komisarz odsyta polskie wtadze do stosownego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Dodatkowo ,Wytyczne Rady
Europy w sprawie zapewnienia, by prawa dotyczace lustracji i podobne srodki
administracyjne byty zgodne z wymogami panstwa opartego na rzadach prawa”
zawierajg réwniez tekst referencyjny w tym wzgledzie.?* W szczegdlnosci Komisarz
pragnie zwréci¢ uwage polskich wkadz na nastepujgce ustepy powyzszych wytycznych,
ktore odnoszg sie do niektérych z obaw Komisarza, jak wskazano wyze;j:

,d. Lustracja powinna zosta¢ ograniczona do stanowisk, gdzie istnieje wazny powod
by wierzy¢, ze jej podmiot moégtby stanowi¢ znaczace zagrozenie dla praw cztowieka i
demokracji, tj. instytucje panstwowe odpowiedzialne w znacznej mierze za tworzenie

26 Zobacz uchwate Zgromadzenia Parlamentarnego 1096 (1996) w sprawie $rodkow stuzacych likwidagii
spuscizny po totalitarnych systemach komunistycznych.
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badz wykonywanie polityki i praktyk rzadu, zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym, czy instytucje panstwowe mogace wydawac decyzje powodujace
naduzycia w zakresie praw cziowieka, badz je popetnic, jak organy scigania, stuzby
bezpieczenstwa i wywiadu, sgdownictwo, prokuratura;

g. Niemozliwo$¢ petnienia funkcji w oparciu o lustracje nie powinna trwac¢ dtuzej niz
pie¢ lat, poniewaz zdolnos¢ do pozytywnej zmiany w podejsciu i zwyczajach jednostki
nie powinna by¢ niedoceniona; srodki stosowania lustracji powinny sie zakonczyé¢
najlepiej nie pézniej niz w dniu 31 grudnia 1999 r., poniewaz nowy demokratyczny
system powinien sie w tym czasie skonsolidowa¢ we wszystkich bytych totalitarnych i
komunistycznych panstwach.

m. W Zadnym wypadku nie mozna poddac lustracji osoby, ktorej nie zapewni sie
catkowitej wiasciwej ochrony procesowej, w tym prawa nie tylko do obroncy (z
urzedu, jesli podmiotu lustracji na obronce nie sta¢), ale tez do skonfrontowania i
zakwestionowania dowoddéw uzytych przeciwko niemu, dostepu do wszelkich
obcigzajacych i uniewinniajgcych dowoddw, do przedstawienia wlasnych dowoddw,
do publicznej rozprawy na zadanie, do odwotania do niezaleznego sgdu”.

Podsumowanie zalecen

1.

Kontynuacja wysitkbw majacych na celu przyspieszenie postepowania sgdowego np.
poprzez zwiekszenie liczby personelu prawnego, budzetu sadéw i poprawe systemu
rejestrowania postepowania sgdowego. Przeglad prawa i praktyki w kwestii powierzania
asesorom spraw wykraczajacych poza ich doswiadczenie.

Zatatwienie zaleglych spraw zwigzanych z krajowym $rodkiem na przewlektosc
postepowania sgdowego.

Poprawa rozpowszechniania orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka i
zapewnienie na szerokg skale szkolen dla sedziow.

Utworzenie niezaleznego organu badajgcego niewlasciwe zachowanie policji.
Zapewnienie specjalistycznego szkolenia na temat handlu ludzmi i przemocy domowej
na szerszg skale i zaangazowanie w nie wiekszej liczby policjantow, we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

Podjecie pilnych srodkéw majgcych na celu zwalczenie przepetnienia w wiezieniach i
poprawe stosowania kar alternatywnych, ktére nie polegajg na pozbawieniu wolnosci.

Przeglad stosowania i funkcjonowania tymczasowego aresztowania w polskim prawie.
Poprawa szkolenia sedzidw i prokuratoréw w kwestii standardéw europejskich i
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej sferze.

Zapewnienie osadzonym bezposredniego kontaktu z obronca.

Ustanowienie kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego. Utworzenie jednego,
wyspecjalizowanego organu do walki z dyskryminacja we wszystkich sferach.
Zainicjowanie we wspOipracy =z organizacjami pozarzgdowymi widocznych,
zorganizowanych na duzg skale, kampanii informujgcych spoteczenstwo o pojeciu
réwnego traktowania.

Zastosowanie odpowiednich s$rodkéw prawnych do zwalczania mowy nienawisci i
dyskryminacji osob o odmiennej orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowej. Podjecie
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

we wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim odpowiednich srodkéw dla zwiekszenia
Swiadomosci dotyczacej réznorodnosci.

Zakazanie publikacji i hadawania programow o tresciach rasistowskich i antysemickich.
Skuteczna implementacja istniejgcych przepisow kodeksu karnego zwigzanych z
namawianiem do nienawisci rasowej i etniczne;j.

Promowanie dialogu miedzykulturowego i zrozumienia réznych mniejszosci, ich kultury i
historii w mediach i programach szkolnych. Ochrona zabytkéw i cmentarzy mniejszosci z
szacunku dla nich i w celu ochrony wspdélnego dziedzictwa.

Podjecie dalszych s$rodkéow w kwestii edukacji, mieszkania, zdrowia i zatrudnienia
Romoéw. Konsultowanie z Romami planowania i implementowania dziatan w ramach
Krajowego Programu. Istniejace osobne klasy dla ucznidw romskich muszg zostaé
zamienione na edukacje integracyjna.

Ocena funkcjonowania systemu powstrzymywania przemocy w ramach nowego prawa o
zwalczaniu przemocy domowej. Udostepnienie schronisk z odpowiednig pomoca dla ofiar
na terenie catego kraju.

Zapewnienie, by zmienione w 2005 r. przepisy Ustawy o cudzoziemcach, ktére
przewidujg ochrone dla ofiar, byly w petni implementowane. Ratyfikowanie Konwencji
Rady Europy w sprawie dziatan zapobiegajgcych handlowi ludzmi.

Zapewnienie, by kobiety, wobec ktérych wedlug polskiego prawa aborcja jest
dopuszczalna, mogty w praktyce zakonczy¢ cigze bez dodatkowych trudnosci czy
wyrzutéw. Stworzenie procedury odwotawczej bgdz rewizyjnej, w ktérej decyzja lekarza o
nie wydaniu zaswiadczenia zezwalajgcego na przerwanie cigzy bytaby przedmiotem
rewizji. Podjecie dalszych dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznej edukac;ji
seksualnej w szkotach.

Poprawa dostepu do informacji, pomocy prawnej i edukacji dla tych osob ubiegajacych
sie o azyl, ktére mieszkajg w centrach przyjmujacych. Zapewnienie by osoby, ktorym
przyznano pozwolenie na pobyt tolerowany korzystaty ze srodkow prowadzacych do
wiasciwej i skutecznej integracji z polskim spoteczenstwem.

Ratyfikowanie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej i Protokotu Dodatkowego
przewidujgcego system skarg zbiorowych. Podpisanie i ratyfikowanie Protokotu Nr 12 do
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Ratyfikowanie Konwencji Rady Europy w
sprawie dziatan zapobiegajacych handlowi ludzmi.

Powstrzymanie sie od wyboru srodkéw prawa karnego w sprawie przestepstwa
Zniewazenia.

Zapewnienie by postepowanie lustracyjne byto zgodne ze wszystkimi gwarancjami
panstwa opartego na rzadach prawa i poszanowaniu praw cziowieka.
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ZALACZNIK

Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

Wstep

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie podziekowa¢ Komisarzowi Praw Cztowieka Rady
Europy — Panu Thomasowi Hammarbergowi za wizyte zlozong w Polsce w dniach 3-6
grudnia 2006 r. oraz memorandum dotyczace realizacji przez Polske zaleceh zawartych w
raporcie Komisarza z 2002 r. Polska zauwaza, iz Komisarz zwrocit uwage na postep jaki
Polska poczynita w przedmiocie przestrzegania praw cziowieka. Jednocze$nie Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej chciatby przedstawi¢ dodatkowe stanowisko w odniesieniu do
wybranych kwestii przedstawionych w raporcie.

Komentarz do paragrafu 6:

Rzad Polski, swiadomy wagi problemu przewlektosci postepowania sgdowego, stale
podejmuje wysitki, ktore stuzg poprawie efektywnosci i sprawnosci organdéw wymiaru
sprawiedliwosci, w szczegolnosci przyspieszeniu postepowan. Obsada sedziowska w Polsce
w ciggu ostatnich 10 lat podwoita sie. Z danych poréwnawczych Rady Europy? wynika, ze
Polska nalezy do grupy krajow w Europie o najwyzszej liczbie sedzidw zawodowych w
przeliczeniu na 100 tys. mieszkancdéw. Samo zwiekszanie liczby sedzidw nie rozwigzuje
jednak ztozonego problemu przewlekiosci postepowan, a powoduje jedynie dorazng i
nietrwatg poprawe sytuacji.

Komentarz do paragrafu 10:

Jesli chodzi o kwestie powierzania asesorom sgdowym spraw przekraczajgcych ich
doswiadczenie, to nalezy zauwazyé, iz powyzsza kwestia jest przedmiotem prac
legislacyjnych w Sejmie RP (projekt przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej).

Komentarz do paragrafu 13:

Skrocenie diugosci postepowan sadowych wymaga gtebokiej reformy catego systemu
wymiaru sprawiedliwosci, ktérg Polska systematycznie realizuje. Reforma obejmuje miedzy
innymi prace w zakresie usprawnienia zapisu czynnosci procesowych przy pomocy urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek, co w potaczeniu z informatyzacjg sadownictwa powinno
znaczaco przyczyni¢ sie do przyspieszenia postepowan sgdowych. Odnoszac sie do
postulatu zwiekszenia liczby pracownikow sadowych, bedzie on zrealizowany dzieki
wdrozeniu rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o
pracownikach sadow i prokuratur.

Komentarz do paragrafu 16:

Uwaga Komisarza o potrzebie zmian w stosowaniu przez sady ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwifoki, dotyczyta braku mozliwosci wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania przed kilkoma instancjami tgcznie i zostata oparta na analizie
niejednolitego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Sad ten przyjat bowiem, Zze ustawa w
zatozeniu stuzy przede wszystkim dyscyplinowaniu czynnosci podejmowanych w toczgcym
sie jeszcze postepowaniu. Tego rodzaju podejscie nie jest jednak w praktyce orzeczniczej
powszechne. Stosownie do tresci art. 2 powotanej ustawy strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa

27 Raport CEPEJ : European judicial systems — Edition 2006.
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dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne
dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej, dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlekios¢é postepowania).
Natomiast dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowo$¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu
wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty lub czynnosci podjetych przez sad albo
komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej badz innej
sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktora
zarzucita przewlektos¢ postepowania. Sad Najwyzszy przyjat, iz ustawa w zatozeniu stuzy
przede wszystkim dyscyplinowaniu czynno$ci podejmowanych w toczacym sie jeszcze
postepowaniu, a nie na etapie zamknietym, juz zakonczonym.

Przepis art. 2, jak i inne przepisy ustawy, nie zawierajg zadnej cezury czasowej lub
rzeczowej dla badania sprawnosci postepowania sgdowego. W zadnym z przepisow ustawy
nie wskazano, iz badanie to winno ogranicza¢ sie do biegu postepowania przed sgdem
jednej instanciji. Interpretacja dokonana w tym zakresie przez Sad Najwyzszy stanowi zatem
wykfadnie celowosciowa, ktéra nie wigze sgdow w innych sprawach, niz ta, w ktorej uchwata
zostata przez Sad Najwyzszy podjeta.

Komentarz do paragrafu 23:

W dniu 24 pazdziernika 2006 r. Polska przystgpita do realizacji Programu Stosowania Prawa
na rzecz Zwalczania Przestepstw z Nienawisci, realizowanego przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE. Program dotyczy szkolenia funkcjonariuszy
Policji w zakresie réoznych aspektow przestepstw z nienawisci, w tym m.in.: prowadzenia
dochodzenia, wymiany informacji i wspoipracy z prokuraturg. Program zaktada
wypracowanie strategii zwalczania przestepstw z nienawisci opartej na wspoipracy z
zaangazowanymi spofecznosciami oraz opracowanie skutecznego systemu gromadzenia i
rozpowszechniania danych na temat przestepstw z nienawisci.

Komentarz do paragrafu 31:

Dane z 20 listopada 2006 roku ulegly dos¢ istotnym zmianom. Wg stanu na 28 maja 2007
roku w zakfadach karnych i aresztach sledczych przebywaty 90202 osoby, zas pojemnosc¢
jednostek penitencjarnych wynosita 75026 miejsc. Powodowato to, ze stopien zaludnienia
wiezieh wyrazat wskaznik 120,2%.

Komentarz do paragrafu 35:

Zastuguje na podkreslenie, ze niezaleznie od projektéw wprowadzenia nowych typow Kar,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opracowuje program szerszego i petniejszego wykorzystania
juz istniejgcego systemu kar alternatywnych, wsrod ktérych podstawowe miejsce zajmujg
kara ograniczenia wolnosci i kara grzywny. Obydwie kary sg karami nieizolacyjnymi, o
znacznym potencjale oddziatywania na sprawce. Obecnie istnieje potrzeba szerszego ich
wykorzystania, w czym dotychczasowg przeszkodg byty problemy zwigzane z ich
egzekwowaniem. Zainicjowane prace stuzg usunieciu tej bariery i poprawie egzekucji tych
kar, co ma stanowi¢ istotny bodziec dla sagdéw do orzekania tych kar zamiast bezwzglednej
kary pozbawienia wolnosci.

Rzad RP jest przekonany, ze dziatania inwestycyjne stuzace zwiekszeniu liczby miejsc w
jednostkach penitencjarnych, wprowadzenie kary pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru
elektronicznego oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie tygodniowym, a
takze poprawa egzekucji kary grzywny i ograniczenia wolnos$ci przyczynig sie do znaczacej
poprawy sytuacji w polskim wieziennictwie.

Jednoczesnie Rzad RP pragnie podkreslié, ze podejmuje starania, by zrekompensowac i
minimalizowaé osadzonym dolegliwosci wynikajgce z przeludnienia w zaktadach karnych i
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aresztach innymi czynnikami sktadajgcymi sie na catoksztatt warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci. W polskich zaktadach karnych osadzeni majg do dyspozycji np.
pomieszczenia socjalne oraz zajecia kulturalno wychowawcze, czy edukacyjne.

Komentarz dodatkowy:

Rzad Polski w petni zdaje sobie sprawe z wagi problemu przeludnienia w zaktadach karnych
i podkresla, ze poprawa sytuacji w wieziennictwie jest jednym z jego priorytetowych zadan.
Polska przywigzuje najwyzszg wage do standardow wypracowanych w ramach Rady
Europy. Kierujgc sie zaleceniami zawartymi w Raporcie Komisarza Praw Cziowieka,
sporzadzonym po wizycie w Polsce w 2002 r., podjat zakrojone na szerokg skale dziatania
inwestycyjne, zmierzajgce do pozyskania dodatkowych miejsc w jednostkach
penitencjarnych, jak réwniez przygotowat projekty ustaw wprowadzajgce nowe rodzaje kar
alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci (projekt ustawy o odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego oraz projekt ustawy o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie tygodniowym).

Komentarz do paragrafu 41:

Zgodnie z polskim prawem oskarzony lub skazany ma petne prawo do bezposredniego,
osobistego kontaktu z obroncg. Zgodnie z art. 73§ 1 Kodeksu postepowania karnego,
oskarzony tymczasowo aresztowany moze porozumiewac sie ze swym obroncg podczas
nieobecnosci innych oséb oraz korespondencyjnie, natomiast skazany, w mysl art.102 pkt 7
Kodeksu karnego wykonawczego ma prawo do komunikowania sie z obrohca,
petnomocnikiem, wiasciwym kuratorem sgadowym oraz wybranym przez siebie
przedstawicielem.

Polskie prawo nie przewiduje, by organ prowadzacy postepowanie, lub administracja zaktadu
karnego wylgczaty prawo do kontaktu z obronica.

W rezultacie obroncy dysponujg petnymi mozliwosciami nawigzania bezposredniego
kontaktu z klientem w areszcie lub zaktadzie karnym. Ich niewykorzystywanie przez obronce
moze by¢ ocenione jako naruszenie przepiséw i zasad etyki zawodowej, czego
konsekwencjg moze by¢ wszczecie postepowania dyscyplinarnego. W tym zakresie, w dniu
9 czerwca 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 adwokaturze i niektorych innych ustaw, ktora zwieksza sprawnos¢ i skutecznosc
postepowan dyscyplinarnych, réwniez poprzez wzmocnienie uprawnien Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru nad postepowaniami dyscyplinarnymi.

Ministerstwo  Sprawiedliwosci monitoruje rowniez przypadki nieusprawiedliwionego
niestawiennictwa obroncéw na rozprawach i posiedzeniach. Uzyskiwane w ten sposéb
informacje pozwalajg réwniez na monitorowanie przypadkéw braku kontaktu obroncéw z
klientami. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kierowane sg wnioski o pociggniecie
adwokata do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Komentarz do paragrafu 42:

Jezeli chodzi o przypadki cenzurowania korespondencji oskarzonych i skazanych z
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka, to z analizy takich przypadkéw wynika, ze
cenzurowanie jest rezultatem nieprawidtowych, rutynowych dziatah przy sortowaniu
korespondencji.

Komentarz do paragrafu 49:

Przypis 8 — w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym Zespof.
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (w memorandum btednie podano departament)
zostat utworzony w 2004 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Komentarz do paragrafu 53:
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Ministerstwo Edukacji Narodowej podtrzymuje stanowisko, ze Minister Edukacji Narodowej
ma suwerenne prawo do prowadzenia polityki kadrowej, w tym takze odwotywania i
powotywania dyrektora Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli.

Komentarz do paragraféw 54-56:

Ministerstwo Edukacji Narodowej podtrzymuje stanowisko, dotyczace zawartego w publikacji
~WVygrajmy Mitodos¢” sformutowania, ze homoseksualizm jest nienaturalng sktonnoscia.
Wyrazamy natomiast zdziwienie, ze Komisarz ma zastrzezenia do stwierdzenia, ze osoby
przejawiajace skionnosci homoseksualne nalezy otoczy¢ szczegodlng troska i udzieli¢
wszelkiej mozliwej pomocy w ich zmaganiu sie z tym problemem. Spofeczenstwo polskie
wyrosto na korzeniach chrzescijanskich i takie warto$ci sg w nim przestrzegane. Trudno
zatem oczekiwa¢ pochwaty w naszym spoteczenstwie dla preferencji innych niz wynikajace z
prawa naturalnego.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat do Rzecznika Praw
Obywatelskich wptynety 3 skargi dotyczace nieprzestrzegania praw obywatelskich ze
wzgledu na orientacje seksualna.

Przedstawiona przez Komisarza ocena sytuacji mniejszosci seksualnych w Polsce nie opiera
sie na faktach i jest stanowiskiem politycznym, ingerujgcym w wewnetrzne sprawy Polski.

Komentarz do paragrafu 57:

Obecnie w Polsce nie ma problemu braku akceptacji innego cziowieka. Pojawia sie
natomiast problem braku reakcji na patologie, ktére przejawiajg czesto mtodzi ludzie. Chodzi
tu o ofiary agresji i przemocy. Ministerstwo dostrzegajac narastajacy wsréd miodziezy
problem opracowato i obecnie wdraza program ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole”,
ktérego celem jest m.in. ograniczenie skali wystepowania zjawisk patologicznych ws$rod
dzieci i mtodziezy. Nie podwazajac istotnych walorow Programu ,All Different, All Equal” -
Ministerstwo Edukacji Narodowej w trosce o witasciwe wychowanie dzieci i miodziezy w
polskiej szkole nie przyjeto do realizacji ww. programu. W zwigzku z powyzszym nie
przewiduje sie udzielenia pomocy na realizacje programu ,All Different, All Equal” (,Kazdy
inny — wszyscy réwni”).

Komentarz do paragrafu 58:

Z danych statystycznych dotyczacych liczby atakéw o podtozu antysemickim wynika, ze
Polska jest pod tym wzgledem panstwem stosunkowo bezpiecznym, w ktérym ewentualne
incydenty majg charakter jedynie sporadyczny. Niewielka statystycznie liczba spraw tego
typu nie oznacza jednak, iz mozna pomniejsza¢ ich szkodliwos¢ i szczegdlnie destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie demokratycznego spoteczenstwa. Takie stanowisko reprezentuje
Rzad RP, czego konsekwencjg jest sukcesywne wzmacnianie srodkow stuzacych do ich
zwalczania, zarbwno poprzez zmiany legislacyjne, jak i usprawnienia w zakresie nadzoru
nad postepowaniami karnymi i organizacjg pracy organdéw $cigania. Podkreslenia wymaga
podjecie przez Polske zobowigzan o charakterze miedzynarodowym w postaci Decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii.

Komentarz do paragrafu 59:

Nalezy jednoznacznie wyjasni¢, ze istniejagce w systemie polskiego prawa kryterium
,Szkodliwosci spotecznej czynu w stopniu wiekszym niz znikomy”, jako warunku
odpowiedzialnosci karnej, w zadnym razie nie ostabia skuteczno$ci przepiséw chronigcych
przed przejawami rasizmu czy antysemityzmu. Znikoma szkodliwo$¢é spoteczna, jako
przestanka wylaczajaca odpowiedzialno$¢ karng w przypadkach czynow rasistowskich nie
ma w praktyce zadnego zastosowania. Swiadczg o tym dane statystyczne Prokuratury
Krajowej przekazane na potrzeby ostatniej wizyty.
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W zwigzku z tym, ze watpliwosci co do istoty i zasad stosowania przestanki ,znikomego
stopnia szkodliwo$ci spotecznej” pojawiaty sie juz w raporcie z wizyty w 2002 roku wydaje
sie, ze warto wyjasnieniu tej koncepcji poswieci¢ wiecej uwagi.

Przede wszystkim, koncepcja szkodliwoéci spotecznej czynu nie ma nic wspdolnego z tym,
jaka liczba os6b w ramach spoteczenstwa zostaje dotknieta negatywnymi konsekwencjami
czynu. Uznanie, ze krzywda tylko matej grupy lub pojedynczej osoby moze oznaczaé ocene
umniejszajaca stopien szkodliwosci czynu w wymiarze spotecznym, bytoby niezgodne z
celami odpowiedzialnosci karnej.

Wynikajaca z przepisow kodeksu karnego mozliwos¢ uznania popetnionego czynu
zabronionego za znikomo szkodliwy spotecznie, nie dotyczy wytacznie czyndéw takich jak
gtoszenie nienawisci ze wzgledow rasowych, czy tez propagowanie wszelkiego rodzaju
dyskryminacji, lecz jest generalng przestanka odpowiedzialnosci karnej, dotyczaca
wszystkich typow przestepstw.

Kazdy czyn zabroniony, ktérego poszczegdlne typy zostaty opisane w Kodeksie karnym, jest
Z samego zatozenia czynem spotecznie szkodliwym, ktdrego sprawca zastuguje na ukaranie.
Zgodnie z art. 1 § 2 Kodeksu karnego czyn zabroniony, ktdrego spoteczna szkodliwo$c¢ jest
znikoma, w ogole nie stanowi przestepstwa. Pojecie ,znikomej szkodliwosci spotecznej
czynu” zostato wprowadzone do Kodeksu Karnego z mysla, iz bedzie ono stuzy¢ w
szczegolnych wypadkach jako swoisty ,wentyl bezpieczenstwa” zapobiegajacy wydaniu
niesprawiedliwego orzeczenia w stosunku do danej osoby. Konsekwencjg procesowg
uznania, ze popetnionemu czynowi zabronionemu nie towarzyszy cecha szkodliwosci w
stopniu wiekszym niz znikoma jest odmowa wszczecia postepowania lub umorzenie
postepowania juz wszczetego (art. 17 §1 ust. 3 Kodeksu postepowania karnego).

Zakwalifikowanie konkretnych czynéw, jako znikomo szkodliwych nie jest decyzjg dowolna.
Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu jest oceng obiektywna, dokonywang na
podstawie kryteriéw sprecyzowanych w ustawie (art. 115 §2 Kodeksu karnego). Ocena ta nie
moze podwazaé ustawowych znamion przestepstwa. O tym, ze przestepstwa petnione na tle
dyskryminacji czy nienawisci rasowej lub etnicznej stanowig co do zasady czyny spotecznie
szkodliwe, Swiadczy sam fakt wprowadzenia do kodeksu karnego wyzej wymienionych
przestepstw.

Komentarz do paragrafu 63:

Polska dysponuje petnym instrumentarium prawnokarnej ochrony przed przejawami rasizmu,
w tym réwniez - co oczywiste - przepisami zakazujgcymi wypowiedzi i publikacji o
charakterze rasistowskim. W Polsce publikacje rasistowskie sg zakazane i zakaz ten jest
egzekwowany. Zakaz taki w odniesieniu do oséb fizycznych zawarty jest w Kodeksie
karnym, natomiast ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, ustanawia podstawe odpowiedzialnosci oséb prawnych.

W celu zwalczania tresci o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym i antysemickim w
internecie, MSWIA wspoétpracuje z ,Hotline Polska” — zespdt Dyzurnet.pl, dziatajacym w
ramach Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK). W efekcie tej wspotpracy w
kilku przypadkach dotyczacych publicznego nawotywania do nienawisci na tle roznic
etnicznych i narodowosciowych w Internecie zostat skierowany akt oskarzenia przeciwko o
czyny z art. 256 i 257 kk.

Komentarz do paragrafu 68:

W roku 2007 w budzecie panstwa zaplanowano na finansowanie Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce rezerwe celowg w wysokosci 10 min zt, co oznacza
dwukrotny wzrost $rodkéw, w poréwnaniu z latami ubiegtymi (w latach 2004, 2005 i 2006
wspomniana rezerwa wynosita 5 min zt rocznie). Ponadto, podjeto dziata zmierzajgce do
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dofinansowania Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce z funduszy europejskich.
W tym celu do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wprowadzony zostat tzw. komponent
romski.

Komentarz do paragraféw 71 i 73:

Problemy Romoéw zdiagnozowane w Kitodzku nie sg typowe dla catej spotecznosci romskiej
w Polsce. Takie nagromadzenie problemdw socjalnych i spotecznych oraz ich negatywnych
skutkéw dla edukacii dzieci romskich charakterystyczne jest dla czesci spotecznosci Romow
Karpackich, zamieszkujgcych potudniowg czesé Polski i szczegdlnie dotkliwe jest na
terenach wiejskich oraz w poprzemystowych miastach, takich jak Ktodzko. Stad tez
zdecydowanie najwieksze s$rodki Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce
kierowane sg do wojewddztw matopolskiego i dolnoslaskiego.

W celu przeciwdziatania nadreprezentacji dzieci romskich w szkoftach specjalnych, dziatania
Programu koncentruja sie na zadaniach edukacyjnych, polegajacych na wspieraniu
edukacji zintegrowanej, w tym takze przedszkolnej. Obok pomocy rzeczowej (podreczniki,
wyprawka szkolna), uczniowie romscy otrzymujg wsparcie merytoryczne (organizowane sg
zajecia wyrownawcze i dodatkowe) i pedagogiczne, m.in. ze strony asystentow edukacji
romskiej i nauczycieli wspomagajgcych edukacje romska.

Nalezy wskazac, ze wiekszos¢ problemow jakie dotykajg mniejszo$¢ romskg w Polsce
(bezrobocie, ubéstwo, wykluczenie spoteczne) wigze sie z bardzo niskim poziomem edukaciji
tej spotecznosci, a co za tym idzie z brakiem kwalifikacji zawodowych, a nie z dyskryminacja.
Stad, wsréd celéw Programu na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce, priorytetem jest
poprawa poziomu edukaciji.

Olbrzymia wiekszos¢ uczniow ksztalci sie w systemie zintegrowanym, a liczba oddzielnych -
tzw. klas romskich - systematycznie spada. Obecnie na terenie catego kraju dziata jeszcze
szesc takich klas, realizujgcych identyczny program nauczania jak klasy integracyjne.

W Memorandum nie uwzgledniono uwag przekazanych przez MEN w grudniu 2006 r.,
dotyczacych oceny przypadku edukacji dzieci romskich w Ktodzku, ktérych rodzice starajg
sie o skierowanie ich do szkét specjalnych.

Zaréwno ten przypadek, jak i funkcjonowanie nielicznych klas romskich sg traktowane w
sposob uogdlniony i przedstawione jako negatywne zjawiska, reprezentatywne dla catej
edukacji Romoéw, z pominieciem dziatan, ktére w sposdb wyrazny przyczyniajg sie do statej
poprawy stanu edukacji spotecznosci romskiej w Polsce.

Komentarz do paragrafu 81:
Krajowy Program na rzecz Przeciwdziatania Przemocy Domowej zostat przyjety przez polski
Rzad w dniu 25 wrzesnia 2006 r. (w memorandum btednie podano rok 2005).

Komentarz do paragrafu 92:

Minister Zdrowia, ktoéry przygotowuje — w imieniu Rady Ministréw - projekt sprawozdania z
wykonania postanowien Ustawy z 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy?, zwracat sie pisemnie —w marcu 2003 roku
i w marcu 2005 roku - do wojewoddw, z wytycznymi odnosnie bezwzglednego obowigzku
realizowania postanowien przywotanej ustawy.

28 Zgodnie z ustawa obowigzek sporzadzenia i przediozenia Sejmowi sprawozdania z jej realizacji spoczywa na Radzie
Ministréw. Minister Zdrowia przygotowuje projekt sprawozdania — w oparciu o informacje i dane z innych resortéw i podmiotow
dziatajgcych w zakresie bedacym przedmiotem regulacii.
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Komentarz do paragrafu 93:

W polskich szkotach obowigzuje podstawa programowa ksztatcenia ogolnego, ktéra okresla
cele, zadania, tresci i osiggniecia zaje¢ edukacyjnych miedzy innymi wychowania do zycia w
rodzinie. Programy nauczania i podreczniki przed wpisaniem na liste Ministra Edukacji
Narodowej i dopuszczeniem do uzytku szkolnego, sg przekazywane do zaopiniowania przez
recenzentow.

Jednolita podstawa programowa przedmiotu lub zaje¢ edukacyjnych umozliwia realizacje w
szkole tych samych tresci na danym etapie edukacyjnym na terenie catego kraju.

Szczegdbty dotyczace realizacji przedmiotu lub zaje¢ edukacyjnych zawarte sg w programach
nauczania. Podrecznik jest pomocg w realizacji podstawy programowej. O wyborze
podrecznika i programu nauczania decydujg nauczyciele przedmiotu lub zaje¢ edukacyjnych,
dokonujg wyboru informacji przekazywanych uczniom.

Podreczniki i programy zatwierdzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zawierajg
informac;ji, ktére wprowadzatyby w btad i bytyby niesciste.

W roku 2003 podrecznik, ktore budzit najwiecej kontrowersji zostat skreslony z listy
podrecznikow, a w kilku zostaty naniesione poprawki.

Komentarz do paragrafu 94:

Stwierdzenie ,[...] Polskie prawo w kwestii aborcji jest jednym z najbardziej restrykcyjnych w
Europie [...]” ma — w ocenie Ministerstwa Zdrowia - charakter subiektywny i nie jest poparte
oficjalnymi, znanymi nam poréwnaniami lub badaniami; trudno ocenié, czy opinia ta zgodna
jest ze stanem faktycznym, zwtaszcza, ze podobne przepisy dotyczace aborcji obowigzuja
np.: na Malcie i w Irlandii.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze ,Polski Parlament obecnie prowadzi prace nad
zaproponowang nowelizacjg Konstytucji (artykut 38), ktéra gwarantowataby ochrone zycia od
momentu poczecia”, nalezy stwierdzi¢, ze Parlament RP prowadzit prace na nowelizacjg
artykutu 38 Konstytucji, jednak ostatecznie, zmiany zaproponowane przez wnioskodawcow
nie uzyskaty akceptacji wiekszosci parlamentarnej i projekt nowelizacji zostat odrzucony
przez Sejm.

Komentarz do paragrafu 95:

W roku 2006 krajowy konsultant ds. pofoznictwa i ginekologii, nie otrzymat zgtoszen ani
skarg dotyczgcych odmowy wykonania aborcji zgodnej z ustawg. Takze Biuro Praw Pacjenta
przy Ministrze Zdrowia nie zanotowato podobnych zgtoszen.

Kwestia prawa do swiadczen zdrowia prokreacyjnego (w tym aborcji zgodnej z ustawa) przy
mozliwosci zastosowania klauzuli sumienia, na ktérg moga powotywac sie lekarze przy
odmowie aborcji (mozliwosci odmowy udzielenia Swiadczenia w sytuacji okreslonej w art. 39
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty - Dz. U. z 2002 r. Nr
21, poz. 204, z p6zn. zm.), uregulowana jest rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6
pazdziernika 2005 r. w sprawie ogoélnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 197, poz. 1643 — wejscie w zycie dnia 10 pazdziernika 2005 r.),
zgodnie z ktorym skorzystanie z klauzuli sumienia skutkuje obowigzkiem wskazania przez
lekarza, wykonujgacego zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby, realnej
mozliwosci uzyskania $wiadczenia w innej placéwce. Swiadczeniodawca jest zobowigzany
do posiadania umowy z podwykonawcg zapewniajgcej wykonanie tego swiadczenia. Przepis
ten ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy okolicznosci te wystapig w okresie
wykonywania umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
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W wymienionych w punkcie 92 pismach, Minister Zdrowia wskazywat réwniez, ze klauzula
sumienia znajduje odniesienie wytgcznie do konkretnego lekarza w konkretnym przypadku i
w zadnym razie nie moze byC stosowana przez catg placéwke na zasadzie sumienia
zbiorowego firmowanego generalnymi deklaracjami ze strony kierownictwa zaktadu. Zgodnie
z polskim prawem klauzula sumienia nie moze byé stosowana w sposdb odformalizowany,
ze wzgledu na obowigzek zapewnienia wtasciwej dokumentacji medycznej i poinformowania
przetozonego, tj. przeprowadzenia odpowiedniej procedury przewidzianej przepisami prawa.

Komentarz do paragrafu 96:

Polska pragnie podkresli¢, ze wyrok z dnia 20 marca 2007 r. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Pani Alicji Tysigc przeciwko Polsce nie ma charakteru ostatecznego, a
termin do ztozenia odwotania w tej sprawie jeszcze nie uptynagt. Rzad RP planuje ztozenie
takiego odwotania. W zwigzku z powyzszym podjecie zalecanych przez Komisarza krokow
nastgpi, o ile Trybunat utrzyma wyrok z dnia 20 marca 2007 r.

Komentarz do paragrafu 97:

Nalezy przypuszczaé, ze zawarte w raporcie Komisarza wnioski opierajg sie w duzej czesci
na subiektywnej ocenie przygotowanej przez jedng z organizacji pozarzgadowych i
prezentowanej na forum ONZ w styczniu 2007 r. (tzw. shadow report). Polska, podczas
sprawozdawania wykonywania postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet na forum ONZ w Nowym Jorku, odparta zarzuty
zamieszczone w tym raporcie, a Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet ONZ przyjat
wyjasnienia Rzadu RP odnosnie dostepu do aborcji w Polsce.

Dane dotyczace liczby nielegalnych aborcji nie sg oficjalnymi danymi Ministerstwa Zdrowia i
stanowig przypuszczalne wielkoéci, szacowane przez lekarzy specjalistow. W Polsce nie
prowadzi sie oficjalnej statystyki nielegalnych aborcji, w zwigzku z powyzszym Ministerstwo
Zdrowia dysponuje wylgcznie liczbg tych nielegalnych aborcji, ktére zostaty rozpoznane jako
przestepstwo i sg scigane z mocy odpowiednich przepiséw prawa polskiego. Dane te
publikowane sg w formie sprawozdan z wykonania postanowien przywotanej ustawy.

Komentarz do paragrafu 98:
Punkt ten w raporcie Komisarza ma charakter podsumowujgcy, a jego poszczegolne zapisy
zostaty skomentowane powyzej.

Niezaleznie od stwierdzonych powyzej rozbiezno$ci i odmiennych stanowisk, Polska gotowa
jest do wielostronnego dialogu na temat respektowania praw prokreacyjnych kobiet,
jakkolwiek podejmowane dziatania krajowe w tej sprawie zgodne muszg by¢ z wewnetrznymi
przepisami prawa i konsensusem uzgodnionym na forum Unii Europejskiej. Jak wspomniano
powyzej, Minister Zdrowia zabiega o respektowanie przepisow dotyczacych praw
prokreacyjnych kobiet, a co za tym idzie, o wypetnianie przestanek zawartych w tych
przepisach dotyczgcych niezbywalnego prawa do wolnosci, ochrony prawnej zycia
prywatnego i rodzinnego, macierzynstwa oraz zdrowia.

Komentarz dodatkowy:

Polska akceptuje interpretacje, stanowiska i odniesienia do problematyki zdrowia
prokreacyjnego, ktére sg zgodne z Programem Dziatan Miedzynarodowej Konferencji na
rzecz Ludnosci i Rozwoju (International Conference on Population and Development -
ICPD), ktéra odbyta sie w Kairze z 1994 r. oraz Deklaracjg Pekinska i Platformg Dziatania IV
Swiatowej Konferencji ONZ ws. Kobiet (Beijing Declaration and Platform for Action IV World
Conference on Women) podpisang w Pekinie z 1995 r.?° Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko
Polski w sprawie zdrowia prokreacyjnego musi by¢ zgodne nie tylko z dokumentami i

2% Belgia, Francja oraz panstwa skandynawskie coraz czesciej proponujg wigczanie do dokumentéw (np.: przeméwierr UE na
forum ONZ i projektéw rezolucji) sformutowan wykraczajacych poza jezyk powyzszych konferencji, tj. ,sexual and reproductive
health care and services”, ,sexual and reproductive health and rights”, ,reproductive health rights”.
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zaleceniami miedzynarodowymi, ale takze $cisle odpowiada¢ ustawodawstwu krajowemu i
chroni¢ prawo Polski do odrebnego stanowiska. Poniewaz aborcja jest dopuszczalna w
Polsce w trzech Scisle okreslonych sytuacjach, wymagana jest daleko idgca ostroznosc¢
przedstawicieli RP przy przygotowywaniu wszelkich stanowisk dotyczacych tzw. ,,sexual and
reproductive health care, services and rights” - tak, by nie zaistniato ryzyko interpretacji w/w
sformutowan jako akceptacji przez Polske tzw. ,aborcji na zadanie”.*

W zwiazku z powyzszym, istnieje koniecznos¢ kazdorazowego uzgadniania i konsultowania
na szczeblu narodowym sformutowan zawartych w stanowiskach krajowych dot. zdrowia
prokreacyjnego. Ze wzgledu na fakt, ze kwestia ta wzbudza liczne kontrowersje, takze na
forum miedzynarodowym (np.: kwestia interpretacji zakresu katalogu ustug medycznych i
praw kobiet w ramach obszaru zdrowia prokreacyjnego), Polska w negocjacjach
miedzynarodowych (takze na forum UE) za kazdym razem powinna zastrzegaé¢, ze — na
poziomie narodowym - z obszaru ,zdrowia prokreacyjnego” wytaczona jest kwestia zgody na
aborcje na innych warunkach niz wynika to z polskiego prawa.

Komentarz do paragrafu 104:

Co do zasady w aresztach w celu wydalenia i osrodkach dostepne sg informacje w postaci
ulotek o aktualnej sytuacji cudzoziemca, oraz adresy i telefony wiekszosci fundacji ktére
zajmujg sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom. Ulotki takie sg pisane w czterech jezykach:
angielskim, francuskim, rosyjskim oraz polskim i sg caty czas dostepne. Ponadto rézne
fundacje majq prawo do rozdawania w takich centrach swoich ulotek i informaciji dotyczacych
mozliwosci udzielenia pomocy dla cudzoziemcow.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz kazdy cudzoziemiec przyjmowany do aresztu w celu
wydalenia lub strzezonego osrodka dla cudzoziemcow zapoznawany jest w swoim jezyku ze
swoimi obowigzkami i prawami gdzie réwniez zawarta jest informacja o fundacjach i
organizacjach zajmujgcymi sie pomocg dla cudzoziemcow i 0 mozliwosci skontaktowania sie
z tymi organizacjami.

Komentarz do paragrafu 105:

Nalezy podkresli¢ fakt, ze obecnie trwajg prace nad ustawg, ktéra umozliwi wiekszosci
cudzoziemcow korzystajgcych z instytucji pobytu tolerowanego otrzymanie pomocy
integracyjnej w Polsce.

Komentarz do paragrafu 109:

Nalezy zauwazy¢, iz podobnie jak w przypadku matoletnich ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy, cudzoziemiec taki réwniez objety jest niezwlocznie nadzorem kuratora
ustanowionego przez sad do reprezentowania cudzoziemca w postepowaniu o wydalenie.
Ponadto zgodnie z zapisami ustawy z czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, matoletniego
wydala sie tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego i przekazuje sie bezposrednio
przedstawicielowi wtasciwych wtadz panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie.

Komentarz do paragrafu 112:
W ocenie Rzgdu RP niezbedne jest:

- usuniecie w zdaniu trzecim informacji na temat serii planowanych konferencji, gdyz
od zamiaru tego odstgpiono,

- usuniecie w zdaniu ostatnim stow ,Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej”,
jako iz kwestia ratyfikacji nie jest przedmiotem stanowiska Ministerstwa, lecz Rzadu.

3% Mowa o aborcji ze wzgledéw spotecznych.
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Komentarz do paragrafu 116:

Karalno$¢ zniestawienia, w tym dokonanego za posrednictwem $rodkéow komunikacii
publicznej, jest rozwigzaniem czesto spotykanym w panstwach europejskich i polskie
uregulowania nie stanowig w tej mierze wyjatku. Dobre imie i cze$¢ jest dobrem prawnym
podlegajacym ochronie, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - réwniez Srodkami
prawa karnego. Wolny rynek mediéw stuzy wolnosci debaty publicznej i demokracji lecz
moze rowniez powodowa¢ negatywne skutki uboczne, jak wzrost zagrozenia dla praw
osobistych jednostki, ktéra w zetknieciu z sitg oddzialywania medibw ma pozycje
nieporéwnywalnie stabszg. Odwotanie sie w szczegdlnych wypadkach do ochrony czci i
godnosci srodkami karnymi, pozwala w pewnym stopniu wyréwnac pozycje ofiary wobec
sprawcy, a ponadto w szerszej perspektywie zapobiega¢ degeneracji debaty publicznej.

Komentarz do paragrafu 117:

W pefni nalezy zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze odwotywanie sie do prawnokarnych srodkéw
ochrony godnoéci i czci nalezy traktowac jako dziatanie wyjatkowe, ktérego zastosowanie
jest uprawnione w wypadkach $wiadczacych o razacym wypaczeniu istoty wolnosci debaty
publicznej. Dlatego tez penalizacje czynu zniestawienia przewidzianego przez art. 212
Kodeksu karnego nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem kontratypu dla tego przestepstwa.
Zgodnie z art. 213 Kodeksu karnego zarzuty prawdziwe i podniesione w interesie
spotecznym, mimo ze moga zawierac¢ tresci zniestawiajace, nie stanowig przestepstwa.

Ponadto nalezy uwzgledni¢, ze $ciganie przestepstwa zniestawienia odbywa sie z
oskarzenia prywatnego samej zainteresowanej jednostki co oznacza zasade, iz organy
Scigania nie ingerujg w sfere swobody wypowiedzi. Skonstruowany w taki sposob rezim
odpowiedzialnosci karnej nie powoduje ryzyka powstania negatywnego efektu hamowania
wolno$ci wyrazania pogladéw i wolnosci debaty publicznej lecz stuzy zachowaniu réwnowagi
pomiedzy, potencjalnie sprzecznymi, dobrami podlegajgcymi ochronie. Obowigzujacych
przepisow, ani praktyki interpretowania i stosowania art. 212 Kodeksu karnego, nie mozna
uzna¢ za restryktywne i nie ma podstaw do twierdzenia, iz proporcja pomiedzy potrzebg
ochrong czci i dobrego imienia oraz koniecznoécig ochrony wolnosci stowa moze ulec
zachwianiu na korzys¢ tej pierwszej ze szkoda dla swobody prowadzenia debaty publiczne;.

Komentarz do paragraféw 118 — 123:

Paragrafy 118 — 123 zawierajg zgodny ze stanem faktycznym opis procesu zwigzanego z
tworzeniem przez polskiego ustawodawce nowej formuty lustracji. Zmiana prawodawstwa
okazata sie konieczna, poniewaz po dziewieciu latach obowigzywania ustawy lustracyjnej z
1997 r. panowata powszechna zgodnos¢ co do potrzeby usprawnienia procedury
lustracyjnej. Od samego poczatku obowigzywania ustawy z 1997 r. tresé jej postanowien
wzbudzata wiele kontrowersji. Konieczna byta zmiana pozwalajgca przyspieszyc
postepowanie oraz zmniejszy¢ do niezbednego minimum stan niepewnosci nie tylko osoby
lustrowanej, ale takze organdw powotujacych i mianujacych konkretne osoby na kierownicze
stanowiska panstwowe. Dokonanie takiej zmiany miata na celu ustawa z dnia 18
pazdziernika 2006 r., w brzmieniu ustalonym po przyjeciu poprawek zgtoszonych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Komentarz do paragrafu 124:

Trybunat Konstytucyjny w dniu 11 maja 2007 r. na wniosek grupy postow zakwestionowat
zgodnos¢ z Konstytucjg niektorych przepisdéw nowej ustawy lustracyjnej. Zakwestionowane
przepisy utracity moc prawng z dniem publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w
,Dzienniku Ustaw”, to jest w dniu 15 maja 2007 r. Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2007 r. jest
aktem obszernym i skomplikowanym i dlatego utrata mocy obowigzujacej przez niektére z jej
przepisow spowodowata watpliwos¢ co do sposobu stosowania pozostatych regulacji, ktore
pozostajagc w zgodzie z Konstytucjga w mniejszym lub wiekszym zakresie wigzaty sie z
przepisami uchylonymi przez Trybunat Konstytucyjny. Faktycznie proces lustracyjny w
Polsce wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (w znaczacym zakresie) znalazt sie w
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stanie zawieszenia. Konieczna jest interwencja ustawodawcy. Oczekiwane jest sporzadzenie
przez Trybunat Konstytucyjny uzasadnienia wyroku z dnia 11 maja 2007 r. — co nastgpi¢
powinno w najblizszym czasie.

Komentarz do paragrafu 125:

W zwigzku z kwestionowaniem zbyt szerokiego zakresu zastosowania ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze krajowy ustawodawca dysponuje swobodg okreslania kregu oséb
podlegajacych procedurze lustracyjnej. Podstawowym kryterium ustalania kregu oséb
poddawanych lustracji jest moznosc¢ istothego wplywu przez te osoby na zycie spoteczne.
Natomiast podstawowym celem lustracji pozostaje zapewnienie jawnosci zycia publicznego,
ktérej nie mozna ograniczaé wytgcznie do oséb petnigcych funkcje publiczne sensu stricto.

Komentarz do paragrafu 126:

Zdolno$¢ IPN do poradzenia sobie, bez zbednej zwioki, z naptywem oswiadczen
lustracyjnych nie stanowi ryzyka dla podstawowych gwarancji praw jednostki, prawa do
bezpieczenstwa osobistego i pewnosci co do prawa. Ustawa lustracyjna wprowadzita
domniemanie  prawdziwosci skfadanych os$wiadczen lustracyjnych. Domniemanie
prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego oznacza, ze jak dtugo sad prawomocnie nie ustali,
ze osSwiadczenie jest niezgodne z prawdag, to nikt nie ma prawa podwazac¢ jego
prawdziwosci. Ewentualna ograniczona zdolnos¢ IPN i zwigzana z nig mozliwa zwioka
pozostaje bez wptywu na sytuacje osobistg i zawodowg osoby lustrowane;.

Komentarz do paragrafu 127:

Planowe i dokonane z premedytacjg niszczenie akt bylych stuzb bezpieczenhstwa przez
wladze panstwa totalitarnego nie moze stanowi¢ bariery dla przeprowadzenia lustracji w
Polsce. Kompletnos¢ i stan dokumentéw pozostaje bez wptywu na wiarygodno$¢ ustalen w
postepowaniu lustracyjnym. Podlegajg one bowiem samodzielnej cenie, dokonywanej przez
niezawisty sad karny w postepowaniu prowadzonym z zachowaniem domniemania
niewinnosci. Podstawe wyroku stanowi¢ moze wytacznie catoksztalt okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej, zatem niekompletno$¢ dokumentaciji bytych organéw
bezpieczenstwa panstwa nie moze by¢ traktowana jako zagrozenie praw osoby lustrowanej.

Komentarz do paragrafu 128:

Wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r. dziennikarze, jak
réwniez rektorzy i prorektorzy niepublicznych szkdt wyzszych nie podlegajg procedurze
lustracyjnej stgd stosowanie wobec nich sankcji polegajacej na zakazie wykonywania
zawodu, w tym zakazie publikacji, nie jest mozliwe.

Komentarz do paragrafu 129:

Rozwigzania przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w Rezolucji nr 1096
z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie $rodkow stuzgacych usuwaniu zasztosci totalitarnego
ustroju komunistycznego, jak réwniez postanowienia Raportu nr 7568 Komisji do Spraw
Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka w sprawie metod likwidacji spuscizny po bytych
totalitarnych systemach komunistycznych miaty oczywisty wptyw na niektére konstrukcje
prawne, jakie zostaly wprowadzone do polskiej ustawy lustracyjnej. Ustawa lustracyjna
gwarantuje osobie lustrowanej prawo do korzystania z pomocy obroncéw, odwotania sie od
orzeczenia sgdu pierwszej instancji do sadu drugiej instancji oraz prawo do ztozenia wniosku
0 wznowienie postepowania. Osoba lustrowana ma rowniez prawo zgdania, aby sad
stwierdzit w wyroku, gdyby zaistniaty ku temu stosowane podstawy, ze osoba lustrowana
wspoétpracujac tajnie i Swiadomie z organami bezpieczenstwa panstwa totalitarnego dziatata
pod przymusem, w obawie utraty zycia lub zdrowia przez nig samg lub osoby dla niej
najblizsze.

Komentarz do paragrafu 129d:
Vide paragraf 125.
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Komentarz do paragrafu 129g:

Transformacja ustrojowa i niwelowanie negatywnych spotecznie zasztosci ustroju
totalitarnego jest procesem skomplikowanym i dtugotrwatym, umykajacym dziatalnosci
planistycznej Wyrazone w potowie lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku zalecenie, by
stosowanie instrumentéw lustracyjnych zostato zakonczone do dnia 31 grudnia 1999 r. nie
jest wykonalne.

Skrocenie zakazu sprawowania funkcji w zwigzku z przeprowadzong lustracjg — jako postulat
Komisarza Praw Cziowieka Rady Europy — z pewnoscig poddane zostanie pod rozwage
polskiego ustawodawcy, oczywiscie o ile nowe regulacje ustawowe niezbedne po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego polegaé beda na utrzymaniu dotychczasowego modelu lustracji.

Komentarz do paragrafu 129m:

Osoba poddana procedurze lustracyjnej — poprzez zamieszczone w ustawie lustracyjnej
odestanie do stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego — korzysta z praw i
gwarancji przewidzianych w polskiej procedurze karnej dla os6b oskarzonych. Ustawa z dnia
18 pazdziernika 2006 r. wprowadzita generalng zasade jawnosci rozpraw sgdowych w
postepowaniu lustracyjnym.
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